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REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION POR AVISO EN LA PAGINA WEB DE LA
ENTIDAD, AUTO 604 DEL 30 DE AGOSTO DE 2017, DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL 073/2012, QUE SE ADELANTA ANTE LA LOTERfA DE BOYACA- QUE PROFIERE FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de notificacién personal sin que estas fueren
atendidas, se solicita muy comedidamente sea subido a la pagina WEB de la Entidad, tanto el oficio
remisorio, como el aviso y el respectivo AUTO del cual anexo copia en medio magnética. Lo anterior
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 69 de la Ley 1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD | NUMERO DE RESPONSABLE
PROCESO AUTO
073/2012 FALLO CON | LOTERIA DE | 304DEL30DE | TERESA MONTANEZ ACEVEDO, JORGE
RESPONSABILIDAD BOYACA AGOSTODE 2017 | ENRIQUE SOTELO PAEZ y su apoderado
FISCAL de Frl;onﬁanza EDMER LEANDRO LOPEZ
PENA

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 69 de la Ley 1437 de
2011. De lo cual se debe expedir constancia de la fecha en que sea publicado.

Se advierte que tiene la obligacién de sedialar la direccién actual en la cual recibird notificaciones y de
informar cualquier cambio de ella, sopena de que se surtan validamente en la direccién conocida.

Cordia do,
M
_____,.._.-
LUZ MARINA CASTELLANOS CANON

Secretaria Comun
Anexo lo enunciado en medio magnético.
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PROCESO No. 073-2012 ADELANTADO ANTE LA LOTERIA DE BOYACA

JUR 1B}
604
AUTO No.io 201?

POR MEDIO DEL CUAL SE DICTA FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

En Tunja a los 3 U AGU 2017 de Agosto de Dos Mil Diecisiete (2017) la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, procede
a formular Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del proceso No. 073-2012 adelantado ante
LA LOTERIA DE BOYACA.

COMPETENCIA

Los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de 1991, otorgan a las Contralorias de las entidades
territoriales (departamentos), el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcion publica de vigilar la gestion
fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho privado que manejen o administren
fondos o bienes de la Nacion.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencias de las contralorias, lo define, como el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta
causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafo patrimonial al Estado.

Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca,
expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por mision “Ejercer el control fiscal, en procura del
correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaca” En éste orden de ideas, el
Departamento de Boyaca, se constituye en una de dichas entidades objeto de control por parte de ésta
Contraloria. De igual forma, faculta a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, para adelantar
el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el detrimento causado a los sujetos de control, en aras
de alcanzar el mejoramiento de la funcion publica delegada.

Auto No. 502 del 19 de julio de 2017 mediante el cual la Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal,

reasigna el presente proceso a la suscrita funcionaria ELSA ESTHER PEREZ PEDRAZA en calidad de
sustanciadora. (folio 582).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales preceptian que la
vigilancia de la Gestion Fiscal en la Administracion Publica corresponde a las contralorias.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, que garantiza el debido proceso, aplicable a
todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el Proceso de Responsabilidad
Fiscal de competencia de las Contralorias.

Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal.
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Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

FUNDAMENTOS DE HECHO: 5

Por medio de Auto No. 1201 del 23 de Diciembre de 2016 la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal profiere Imputacion de Responsabilidad Fiscal a cargo de los sefiores
CARLOS ELIECER CASTRO CORREA, TERESA MONTANEZ ACEVEDO y JORGE
ENRIQUE SOTELO PAEZ, por considerarlos responsables fiscales por el detrimento a los
fondos de LA LOTERIA DE BOYACA en valor de MIL SETENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE. ($1.077.739.844), a causa del manejo indebido de los recursos provenientes de los
distribuidores de loteria, al alterar los registros en las areas de cartera y contabilidad de los
abonos y consignaciones que éstos debian hacer a la Entidad producto de la venta de loteria.
(fls. 416-457).

ACTUACIONES PROCESALES

Auto sin nimero fecha de fecha del 4 de Octubre de 2012 mediante el cual se le asigna el expediente
073-2012 al profesional universitario PEDRO GERMAN BERNAL GUZMAN. Folio (310-311)

Auto N° 761 del 18 de Octubre de 2012 mediante el cual se apertura a proceso de responsabilidad fiscal
el expediente N° 073- 2012 adelantade ante la Loteria de Boyaca. Falio (314-331).

Auto N® 933 de fecha 23 de julio de 2015 mediante el cual se realiza solicitud de pruebas ante la
Fiscalia. (Folio 366-367).

Auto N° 936 de Fecha 24 de Julio de 2015 mediante el cual se ordena trasladar pruebas del expediente
No. 072-2012 al expediente No. 073-2012. (Folio 368-369).

Auto N° 1248 de Fecha 15 de septiembre 2015 mediante el cual se ordena solicitud de copias ante el
Tribunal Superior de Tunja. (Folio 405-408).

Auto N° 1576 de fecha 30 de noviembre de 2015 mediante el cual se corre traslado del informe contable
proferido por los contadores del CTI. (folio 410-411).

Auto N° 1201 de fecha del 23 de Diciembre del 2016 por medio del cual se profiere Imputacion de
Responsabilidad Fiscal.. (Folio 416-457).

Auto N° 501 de fecha 19 de Julio de 2017 mediante cual se resuelve solicitud y se decretan
pruebas.(Folio 581),

Auto No. 502 del 19 de julic de 2017 mediante el cual es reasignado el expediente a ELSA PEREZ
PEDRAZA. (Folios 582).

Auto N° 503 del 319 de julio de 2017 mediante el cual se avoca conocimiento.(folio 584).

Auto No. 580 del 10 de Agosto de 2017 por el cual se resuelve solicitud y se incorporan pruebas. (fls,
749).

MATERIAL PROBATORIO

Formato de cuadro de hallazgos determinado por Ia Direccion Operativa de Control Fiscal por valor de
detrimento de $1.369.305.568. (folio 2).

Informe ejecutivo de la Auditoria Especializada a la Loteria de Boyaca, donde indican la presunta
responsabilidad fiscal por el detrimento a los sefiores CARLOS ELEICER CASTRO CORREA gerente,
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TERESA MONTANEZ ACEVEDO profesional especializado en el Area de Cartera y JORGE ENRIQUE
SOTELO PAEZ profesional especializado en el Area de Contabilidad. (fls. 2-25).

Evaluacion por parte de la comision auditora sobre la controversia presentada por la administracién de
La Loteria ante el Informe de Auditoria. (fls. 26-64)

Soportes concernientes al desarrollo de |a Auditoria adelantada a La Loteria de Boyaca. (fls. 65-264).
Acuerdo No. 008-2006 por medio del cual se ajusta el manual de funciones y de competencias laborales
para los empleos de la planta de personal de La Loteria. (fls. 265-276).

Acta de verificacion por parte de la Comision de Auditoria sobre la informacion entregada en Cd. (fls.
277-279).

Certificado sobre los funcionarios responsables de realizar el cargue, consulta, modificacion, y ajustes a
los médulos de cartera y contabilidad del sistema de informacion financiera y administrativa de la
Loteria SINFAD (FI. 281.

Certificacion sobre la menor cuantia para contratacion. (fls. 306-309).

Acta de Inspeccion ocular de fecha 4 de junio de 2014 al expediente adelantado por la Fiscalia
Seccional de Boyaca radicado con el No. 150016000133201200431. (fls. 387-388).

Acta de Inspeccion judicial de fecha 8 de septiembre de 2015 adelantada por este Despacho al proceso
penal No. 20150547-2015-000022. (fl. 404).

Inferme proferido por los investigadores contadores del CTI., interrogatorios y entrevistas. (Anexos en
Cuadernos 1, 2 y 3).

Acta de fecha Julio 25 de 2017 mediante la cual se toman copias de unas pruebas obrantes en el
proceso responsabilidad Fiscal No. 070-2012. (fls. 585, 587 a 629).

Oficios Nos. DORF-475 y DORF-509 del 24 de julio y 1 de Agosto de 2017, respectivamente por el cual
es solicitada una prueba ante la Aseguradora LA PREVISORA. (fls. 586 y 633).

Eallo de la Procuraduria donde indican y valoran pruebas atinentes al presente proceso de
responsabilidad fiscal. (fls. 643-678).

Auditoria de la firma Saénz Auditores. (fls. 679-748).

DE LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca,
mediante Auto No. 1201 del 23 de Diciembre de 2016 profiere Imputacion de
Responsabilidad Fiscal contra los sefiores CARLOS ELIECER CASTRO CORREA,
identificado con la c.c. No. 7.163.854 en calidad de gerente de la Loteria de Boyaca, TERESA
MONTANEZ ACEVEDO identificada con la c.c. No. 48.368.798 de Sogamoso en calidad de
Profesional Universitaria en el Area de Cartera de LA Loteria, y JORGE ENRIQUE SOTELO
PAEZ identificado con la c.c. No. 7.124.578 de Sutamarchan como Profesional Especializado
en el Area de Contabilidad de LA Loteria de Boyaca; para la época de los hechos ocurridos en
el afio 2011, por el detrimento en MIL SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS.
($1.077.739.844), valor sin indexar. (fls. 416-457).

ALEGATOS PRESENTADOS CONTRA LA IMPUTACION:

El abogado de confianza de JORGE ENRIQUE SOTELO PAEZ en escrito del 17 de enero de
2017, presenta descargos O argumentos de defensa ante la Imputacién, bajo los siguientes
argumentos:

Que La Loteria de Boyaca cuenta con acuerdos de pago emitidos por los distribuidores
beneficiados de las actividades ilegales de las sefnoras Esperanza y Teresa, a partir de estos
acuerdos la entidad ha recaudado sumas de dinero como “lo constata la relacion de ingresos
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SINFAD anexo al presente escrito, de lo que resulta demostrable el hecho de cumplir el
acuerdo de pago el sefior Mario Bernal recibié dando una suma aproximada de 90 millones de
pesos. en calidad de distribuidor. Asi mismo la oficina Juridica de La Loteria de Boyacéa dio
Inicio a las siguientes acciones, todas en pro de la obtencién del pago de la deuda

determinante del hecho generador del presente proceso”. Hace relacion de cinco proceso
ejecutivos y una presentacion de denuncia penal contra Kerlin Herrera Reina.

Agregando que con estas actuaciones civiles y penales se pretende la obtencion de la
devolucion de los dineros adeudados y recibidos, guardando identidad con el detrimento
patrimonial estipulado en el presente proceso. Que por tanto, la Contraloria no puede fallar
con responsabilidad fiscal pues se constituiria en un hecho de coadministracion, lo que es
prohibido legalmente, pues se configuraria en enriquecimiento ilicito. Que en las en sentencias
judiciales contra ESPERANZA DEL PILAR PERICO PRIETO y TERESA MONTANEZ
ACEVEDQ, el juez decide fijar la multa por $2.235.847.312 para la primera y $2 045.982.778,
lo que significa que con estas sumas se persigue recuperar las sumas de dinero debidas a |a
Loteria. Que por tal se presenta inexistencia de detrimento patrimonial.

Que respecto a la inexistencia de culpa grave en el actuar del sefior Jorge Enrigue Sotelo
Paez manifiesta que la Imputacion no precisa las funciones vulneradas por el encartado, que
no existe prueba en el plenario que determine que su defendido haya afectado las bases de
datos con intencion delictual. Que fue asaltado en la confianza legitima y la buena fé,y por
tanto él debia confiar en el actuar de los demas companeros de trabajo, tal como asi lo
prueban ante la fiscalia en las declaraciones de las sefioras TERESA MONTANEZ y
ESPERANZA PERICO, y en el testimonio de otro funcionario HEIRSON YOVANI CAICEDO.
Que se debe tener en cuenta lo expresado en el Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, en
cuanto que no se inicié accion disciplinaria contra el sefior SOTELO como tampoco ha sido
condenado penalmente, luego no es de presumir dolo en su actuar. Como tampoco se
configura la culpa grave determinada en la Ley 678 de 2001, puesto que el actuar negligente
como lo expresa la Contraloria en la Imputacion, se excusa en el haber actuado de buenafé y
la confianza legitima, que su actuar se soporté en la credibilidad que los funcionarios de la
Loteria tenian en las mencionadas sefioras que ellas con astucia se habian dispuesto, a tal
punto que ni los gerentes, subgerentes ni el propio sefior Sotelo cayeron en la cuenta de las
irregularidades en tiempos atras, previos al descubrimiento hecho por el mismo sefor Sotelo
quien denuncio las irregularidades y contribuyd en la presentacion del informe de las
irregularidades. Que si bien es cierto que el informe del CTI estipula el uso de la plataforma del
area de contaduria, no se puede predicar que su defendido haya modificado intencionalmente
los datos, ya que las claves no eran custodiadas y en tiempo de vacaciones éstas eran
entregadas. Que por tanto es menester demostrar por parte del Ente de Control el
comportamiento del funcionario y su relacion determinante con la produccion del detrimento,
que la funcion de contabilidad era la incorporacion de la informacién a la plataforma, no Ia
comprobacion de ésta, en la medida que la Loteria de Boyaca cancela a la Contraloria
aproximadamente 150 millones de pesos al afo para que realicen auditoria; que esta
demostrado que fueron las sefioras Teresa y Esperanza las que adulteraron los datos |,
falsificaron los documentos , recibieron los dineros dejados de cobrar a los distribuidores y no
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su defendido. Que el sefior SOTELO no fue conocedor de tales movimientos o ajustes como lo
afirma el ente de control en la Imputacion, demostrable con lo expresado por las sefioras ante
la Fiscalia en sus entrevistas, y que por tanto no existe el nexo de causalidad entre el actuar
de su defendido y el detrimento patrimonial. Solicita sean tenidas en cuenta unas pruebas que
reposan en el expediente No 070-2012: relacion de ingresos donde se demuestra el
cumplimiento del acuerdo de pago suscrito entre el sefor Mario Bernal y La Loteria, registro
de procesos sistema MECI interpuestos por La Loteria respecto de la recuperacion de dineros
concepto del detrimento patrimonial y los formatos de entrevistas de las sefioras TERESA
MONTANEZ y ESPERANZA PERICO. (fls. 475-478).

El abogado apoderado de LA PREVISORA alega en sus argumentos de defensa la no
existencia del fundamento juridico y factico que permita atribuir responsabilidad fiscal, en tanto
que el hallazgo fiscal no debe estar inmerso en apreciacion subjetiva de un auditor y que no es
posible acudir a la Fiscalia para llenar los vacios o falencias del proceso auditor; que la
Fiscalia ademas debate es un proceso penal sobre las actuaciones de las sefioras Teresa
Montafiez y Esperanza Perico; luego no hay certeza del dafio, ya que la imputacion se basa
en la prueba trasladada de la Fiscalia, debido a las falencias del informe Auditor.

Que de otro lado, no se deben desconocer las reglas propias del contrato de seguro en
especial la de aplicar las exclusiones validamente pactadas, las reglas de limites y sublimites,
la cobertura, el deducible, es decir que se deben acatar las normas que rigen el contrato de
seguro y el codigo de comercio. Ya que seglin su apreciacion, la aseguradora no es gestor
fiscal. Que si el fallo de la Contraloria es por una conducta dolosa no habra cobertura por
tratarse de actos inasegurables, mientras que si la condena es a titulo de culpa grave no
operara la aludida exclusion. Esto en virtud del Articulo 1055 del Cédigo de Comercio. Aduce
también la prescripcion del contrato de seguro, pues segun el Articulo 1081 del Codigo de
Comercio, la prescripcion ordinaria para el caso en concreto vencié el 30 de septiembre de
2014 dado que la Contraloria conocié del hecho irregular el 1 de octubre de 2012 con el
informe de la Auditoria; y que respecto a la prescripcion extraordinaria los términos vencieron
el 31 de diciembre de 2016.

Que el ente de control debe examinar el contenido de las pdlizas y sus anexos para identificar
los riesgos cubiertos con el respectivo contrato de seguro; que en tal sentido la aseguradora
no puede pagar mas alla del valor asegurado, con los respectivos sub-limites y deducibles,
siendo éste el limite maximo de su prohijada, segun el Articulo 1079 del C.Co. Es decir, la
aseguradora respondera hasta por $100.000.000 de pesos, lo mismo que se debe aplicar €l
deducible pactado que para el caso es del 3% de la poliza 1007374 y del 1% para la 1007402.
Solicité que como prueba fuese solicitado ante LA PREVISORA la certificacion de
disponibilidad de valor asegurado de las pélizas vinculadas al proceso. (fls. 480-484)

El sefior CARLOS ELIECER CASTRO CORREA presenta en su escrito de descargos ante la
Imputacién argumentos en el siguiente sentido: Que la Contraloria en su poder investigativo
consiguié y analizé el acervo probatorio relacionado con la conducta de los implicados Teresa
Montariez y Jorge Enrique Sotelo quienes en calidad de servidores publicos en las areas de
cartera y contabilidad desplegaron acciones y omitieron funciones, materializandose un
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sofisticado, clandestino y bien elaborado accionar tendiente a apoderarse de los recursos
publicos mediante la manipulacion fraudulenta de la informacion contable, financiera y de
cartera de la empresa; que no existe prueba ni andlisis alguno que demuestre material ni
procesalmente la conducta de omisién por parte de la gerencia durante el tiempo que
desempend tal cargo. Que los hechos superaron la funcion de control interno de gestion,
control que se constituye en el primer control y de apoyo de la gerencia, ademas que dichas
funciones de control recaian en segundo lugar en tesoreria, cartera y contabilidad y en el
supervisor en virtud de las funciones y de la naturaleza de los cargos; que los hechos no
surgieron en el periodo de su gestion como gerente; que por tanto, no es posible inferir
omision en su deber, puesto que nunca fue puesto en su conocimiento hecho alguno que
evidenciara alguna anomalia en el pago de las obligaciones emanadas de contratos de
distribucion. Que existié la figura de supervisor de dichos contratos la cual recaia en la
Subgerencia Comercial, otro eslabén directo de control; como también en el area de cartera
estan todas las funciones relacionadas con generar alarmas y verificaciones por el
cumplimiento de las obligaciones de los distribuidores, funciones que debe desempenfiar en
coordinacion con las demas dependencias del area financiera como lo es Tesoreria,
Contabilidad, juridica y subgerencia administrativa y financiera; de igual modo otro control era
Contabilidad quien tenia funciones de: Elaborar los estados financieros con sus respectivas
razones financieras mensualmente para ser presentados a la Junta Directiva y a los drganos
de control, Revisar y realizar el seguimiento a las conciliaciones bancarias, previo ingreso de
la informacion proyectada por el area de Tesoreria: Asi mismo, continuando con las funciones
de la dependencia de contabilidad, en el titulo sobe contribuciones individuales dentro del
manual de funciones se destaca: La cartera de le Empresa Loteria de Boyaca esta controlada.
Los Estados financieros y razones financieras, se elaboran mensualmente. Las ventas por
sorteo y premios por sorteo caidos en poder del piblico, se coordinan con el area de loterias
para mantener actualizada la informacion contable. Las conciliaciones bancarias. tienen
seguimiento, previo ingreso a la informacion proyectada por el area.

Que una vez tuvo el menor indicio de que algo irregular podia estar ocurriendo, procedié de
forma inmediata a tomar medidas tendientes a esclarecer, prevenir y proteger los recursos vy
bienes de LA Loteria, como fue cambiar a la funcionaria Teresa Montafiéz de Ia dependencia
de cartera, solicitar investigacién disciplinaria, contratar una auditoria externa, sin dejar de lado
las variadas reuniones directivas y gerenciales se revisaban los informes financieros y se
solicitaba reiterativamente de manera verbal y escrita informes pormenorizados vy
desagregados de cartera, de tesoreria y de contabilidad y liderd innumerables comités con los
subgerentes para para hacer seguimiento a las ventas, a cartera y a la informacion financiera.
Que las funciones de la gerencia no llegan a la supervisién de procesos minuciosos
relacionados con la operatividad del sorteo, de los despachos y cobros de la billeteria. Hace
un relato de las actividades o gestiones llevadas a cabo por el como requerimientos de
informacion a cartera, comités o reuniones gerenciales, traslados de los funcionarios del area
de cartera. (fls. 634-748).
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Previo al analisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, como lo establecen
los articulos 22 y s.s. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los articulos 174 y s.s. de
nuestro ordenamiento procesal Colombiano, aplicable por remision expresa del articulo 66 de
la Ley 610 citada, este Despacho procede a analizar en detalle los siguientes acapites:

Como evidencia o elementos probatorios que dio origen al presente proceso fue el hallazgo
fiscal determinado por la Direccion Operativa de Control Fiscal de esta Contraloria respecto a
los hechos irregulares sucedidos en La Loteria de Boyaca al interior del area de Cartera,
Presupuesto y Contabilidad, con desfalco entre los afios 2008 al 2011, por la suma de
$2 705.425.636, referentes a la adulteracion de saldos a favor de algunos distribuidores de
loteria, lo que conlievé a traslado a la Fiscalia General de la Nacion, entidad que inicio la
correspondiente investigacion bajo el radicado 150016000132201300431; las pruebas en
desarrollo de este proceso penal fueron debidamente trasladadas al proceso de
responsabilidad fiscal, tal como aparece registrado en el acapite de Actuaciones en el Auto de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal. Dentro de dichas pruebas se encuentra el
pronunciamiento emitido por el grupo de contadores adscritos al CTl de Tunja, a través de
diligencias de investigacion de campo ante la Loteria de Boyaca.

Siendo asi, que la prueba determinante para inferir responsabilidad, tal como asi quedd
consignado en el Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, es el Informe Investigador de
Campo FPJ-11 rendido en fecha 13-08-2014 proferido por los servidores de policia judicial
del CTl con destino a la Seccional de Fiscalias de Tunja Fiscalia 21, el cual se constituyo en
prueba trasladada de la Fiscalia al presente proceso, (Auto N° 936 de Fecha 24 de Julio de
2015 mediante el cual se ordena trasladar pruebas del expediente No. 072-2012 al
expediente No. 073-2012. Folio 368-369), Informe que obra en el presente proceso en el
cuaderno No. 1 Pruebas trasladadas del proceso penal, con 326 paginas.

El Informe del CT| determina que la afectacion a las arcas de La Loteria de Boyaca por valor
de DOS MIL SETESCIENTOS TREINTA MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS. ($2.730.645.939) para las vigencias 2008-
2011, por los mismos hechos que aqui se investigan. Teniendo en cuenta que el proceso de
responsabilidad fiscal No. 073-2012 se ocupa Unicamente de la vigencia 2011, se debe
establecer el detrimento correspondiente a esta vigencia, siguiendo los lineamientos
establecidos por los Contadores del CTI, para determinar la cuantia de defraudacion de La
Loteria, asi;

CONCEPTO DETRIMENTO FISCAL ANO 2011

BILLETERIA DEVUELTA 95.292.000

PREMIOS PAGADQOS 38.630.750

ABONQOS O CONSIGNACIONES 922.551.595

AJUSTES CO80 21.265.499
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(MIL SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS).

Dafio o detrimento por el cual la Contraloria General de Boyaca profirio el Auto No. 1201 del
23 de Diciembre de 2016 de Imputacién de Responsabilidad Fiscal a cargo de los sefiores
CARLOS ELICER CASTRO CORREA identificado con la c.c. No. 7.163.854 en calidad de
gerente de la Loteria de Boyaca, TERESA MONTANEZ ACEVEDO identificada con la c.c. No.
46.368.798 de Sogamoso en calidad de Profesional Universitaria en el Area de Cartera de LA
Loteria, y JORGE ENRIQUE SOTELQO PAEZ identificado con la c.c. No. 7.124 578 de
Sutamarchan como Profesional Especializado en el Area de Contabilidad de La Loteria de
Boyaca: para la época de los hechos ocurridos en el afio 2011

Teniendo en cuenta que en la Imputacién de Responsabilidad Fiscal se encuentra
debidamente valorado el acervo probatorio, siendo la prueba fundamental los informes
de la Auditoria y el Informe de los contadores del CTi, el Despacho a partir de ahi
procede a hacer analisis con los argumentos de defensa presentados por los
implicados, como quedd indicado en el punto de Alegatos contra la Imputacién.

Respecto a los argumentos presentados por el abogado RAUL ANDRES CORREA
BRICENO apoderado de la compania de Seguros LA PREVISORA:

En cuanto a la no existencia del fundamento juridico y factico que permita atribuir
responsabilidad fiscal, en tanto que el hallazgo fiscal no debe estar inmerso en apreciacion
subjetiva de un auditor y que no es posible acudir a la Fiscalia para llenar los vacios o
falencias del proceso auditor; que la Fiscalia ademas debate es un proceso penal sobre las
actuaciones de las sefioras Teresa Montafiez y Esperanza Perico: luego no hay certeza del
dafio, ya que la imputacién se basa en la prueba trasladada de la Fiscalia, debido a las
falencias del Informe Auditor.

Ante esto tenemos que decir que la Ley 610 de 2000 en el Articulo 28 ha dispuesto ia
pertinencia y procedimiento legal en cuanto al traslado de pruebas: “Pruebas trasladadas. Las
pruebas obrantes validamente en un proceso judicial, de responsabilidad fiscal. administrativo
o disciplinario, podran trasladarse en copia o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y
se apreciaran de acuerdo con las reglas preexistentes, segun la naturaleza de cada medio
probatorio. Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran validez probatoria
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno de los
requisitos sustanciales de ley.” Siendo asi, que no es de recibo lo alegado por el abogado
defensor en su pretension de desvirtuar la responsabilidad fiscal, bajo el argumento que la
Imputacion carece de fundamento juridico y factico, debido a que fue trasladada la prueba
primordial para tal decisién, pues a todas luces y sin mayor anélisis el traslado es una figura
legalmente establecida y legalmente allegada al proceso, toda vez que ésta obra dentro de la
investigacion penal adelantada por los mismo hechos, formalmente decretada y practicada
tanto por el investigador penal como por la Contraloria. Es de aclarar al abogado defensor que
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de ninguﬂ'a manera puede predicar apreciaciones subjetivas de un auditor de la Contraloria,
pues de la simple revision del Informe respectivo, se colige que apuntaron a los hechos
irrequlares que representaron el dano a La Loteria y que dieron origen tanto al presente
proceso de responsabilidad fiscal como el traslado correspondiente a la Fiscalia General de la
Nacién: de otro lado, y asi quedo arguido en el Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal,
que fue tomado el Informe de los Contadores del CTl de la Fiscalia, debido a la réplica u
objeciones presentadas por algunos de los implicados en los diferentes procesos adelantados
por la Contraloria, respecto a pequefas variaciones de la cuantia, y tan es asi que el grupo
investigativo del CTI hacen referencia y acogen el Informe del grupo auditor, haciendo las
aclaraciones pertinentes.

L _llnu

De igual modo, no viene a lugar ni es de recibo su defensa en cuanto a que el contrato de
seguro suscrito con LA LOTERIA, no tiene cobertura para los casos en que el fallo con
responsabilidad fiscal sea calificado bajo conducta dolosa; pues las pélizas vinculadas al
presente proceso, las numeros 1007374 y 1007402, corresponden a un Seguro Manejo Poliza
Global Sector Oficial, la cual segun caratula propia de esta poliza en la Aseguradora LA
PREVISORA, define en sus condiciones generales as EXCLUSIONES: A. "LA PRESENTE POLIZA
NO AMPARA LAS PERDIDAS QUE SUFRA LA ENTIDAD ASEGURADA COMO CONSECUENCIA DE: A.
MERMAS O DANOS QUE SUFRAN LOS BIENES O VALORES POR CUALQUIER CAUSA NATURAL, SALVO SI
SE PROBARE DOLO O CULPA GRAVE DE ALGUNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CUYO CARGO SE
AMPARA.”. Siendo asi, que de conformidad al Articulo 44 de la Ley 610 de 2000 la compaiia
aseguradora ha sido vinculada al proceso, por la expedicion de las pdlizas ya mencionadas,
cuya vigencia corresponden del 15 de diciembre de 2010 hasta el 15 de febrero de 2011 (No.
1007374) y del 15 de febrero de 2011 al 3 de abril de 2012 (No. 1007402), es decir vigencia
de la ocurrencia de los hechos que ocupan €l presente proceso de responsabilidad fiscal. En
cuanto a que la Aseguradora no puede pagar mas alla del valor asegurado, teniendo en
cuenta los respectivos sub-limites y deducibles, segun el Articulo 1079 del C.Co. que es
decir, la Aseguradora respondera hasta por $100.000.000 de pesos, lo mismo que se debe
aplicar el deducible pactado que para el caso es del 3% de la poliza 1007374 y del 1% para la
1007402, este Despacho no se aparta de lo pactado en el Contrato de seguro y por tal en la
etapa de cobro coactivo, llegado el caso, se hara la respectiva liquidacion teniendo en cuenta
los porcentajes de deducible estipulado en cada poliza.

Siendo asi, que este Ente de Control tiene toda la facultad para que en cumplimiento de su
finalidad obtenga el resarcimiento del dafio causado llamando a responder a la Aseguradora
como tercero civiimente responsable, y de ninguna manera pasa por alto las disposiciones,
acuerdos contractuales y exclusiones pactadas en la Péliza, como o afirma el defensor de LA
PREVISORA.

Referente a su tercer acapite de defensa respecto a la Prescripcion del Contrato de Seguro
haciendo referencia al Articulo 1081 del Codigo de Comercio, en cuanto a la prescripcion del
contrato de seguro;, en aras de garantizar el resarcimiento de los dafos causados a una
entidad del Estado debido a los manejos irregulares que hagan los servidores plblicos sobre
los dineros publicos, la Ley 610 de 2000 en el Articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone los
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terminos en que es posible adelantar los respectivos procesos, y bajo este entendido es que
los servidores publicos celebran un contrato que ampare los riesgos a los cuales pueden estar
expuestos en el ejercicio de sus cargos como ordenadores del gasto o de manejo de los
recursos puestos a su disposicién, de otra manera no tendria razén de ser el adquirir una
poliza que ampare el manejo con una cobertura de tiempo que sea inferior a los términos
legales de un proceso de responsabilidad fiscal. De igual forma, la Ley 1474 de 2011 en su
Articulo 120 dejo expreso que “las pélizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribiréan en
los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.” Siendo asi que de ninguna
manera para el proceso propio de las Contralorias procede el términc de los dos afios
establecido por el Cédigo de Comercio. Vale aclarar que la prueba solicitada por el abogado
de LA PREVISORA, en el sentido que fuera solicitado ante la Companiia la certificacion de
disponibilidad de valor asegurado de las pélizas vinculadas al proceso, fue atendida como asi
obra en el Auto No. 501 del 19 de julio de 2017 (fl. 581) y en los oficios DORF-475 del 24 de
Julio de 2017 y DORF-508 del 1 de Agosto de 2017. (fls. 586 y 633), sin que se obtuviera
respuesta por parte de LA PREVISORA. Sin embargo, como se dijo antes, se acudio a la
informacion de las Pdlizas de Manejo Global sector Oficial sobre las condiciones propias de
este contrato de seguro. De otro lado, sorprende al Despacho que el apoderado de la
Compafia de Seguros no hubiese aportado dentro de sus argumentos de defensa la
documentacion a que hace referencia, siendo la empresa que representa la que expide tal
informacion, prefiriendo pedir que dicha prueba fuera solicitada por el Despacho.

En cuanto a la responsabilidad fiscal del sefior JORGE ENRIQUE SOTELO PAEZ
tenemos lo siguiente;

En el Auto de Imputacién Fiscal el sefior JORGE ENRIQUE SOTELO fue declarado
responsable fiscalmente a titulo de CULPA GRAVE, debido a su omision en algunas de las
funciones expresas en el Acuerdo No. 008 de 2006 y a las que en ejercicio del cargo como
Profesional Especializado cédigo 222 grado 21 en el Area de Contabilidad, tenia el deber de
cumplir,

Las funciones transgredidas por el sefior SOTELO en la providencia de Imputacién fueron las
siguientes:

Realizar la operacion del software de contabilidad en cuanto a operaciones de captura,
validacion, incorporacion de informacién; procesos, consultas e informes.

Elaborar los estados financieros con sus respectivas razones financieras mensualmente para
ser presentados a la Junta Directiva y a los 6rganos de control.

Elaborar comprobantes de contabilidad esporadicos por necesidad de ajustes, incluir o corregir
imputaciones contables o por eventos no estandares.

Elaborar y responder por los informes presentados a los entes de control, fiscalizacion.
vigilancia y demas entes que lo soliciten.

Revisar y realizar el seguimiento a las conciliaciones bancarias. previo ingreso de la
informacion proyectada por el Area de Tesoreria.

Analizar y emitir informes del comportamiento contable de la Entidad Y presentar correctivos
en coordinacion con la subgerencia financiera y Administrativa.

ol __ELABORG Wi Rewsé [ APROBO e ...
‘ CARGD: ASESORA | ASESORA EN RESPONSASILIDAD FISCAL | DIRECTORA OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD
| FISCAL
"_ NOMBERE: | ELSA PEREZ ANGELA PATRICIA MARTING DIANA CAROLINA MORA LOPEZ
FIRMA;

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD.

Calle 19 No, 8-95 piso 5 Telefono 7422012 Fax 7422011
WWW.CGB.QOoV.CO e-mail cgh@can.gov.co




RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE TR0 DOCUMERET
BOYACA pbliasciias w2508

' ‘ ORFI-01 | Pagina 11 de 28
#SISTEMA DE GESTION DE LA '

CALIDAD : Version 02
| ersi| ; -- 3 6 0 4|

|
s
:
(&
%
| &

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL - |
PROC ESO No. 073-2012 ADELANTADO ANTE LA LOTERIA DE BOYACA

130 A3D 2017

7- Coordinar las labores necesarias con el fin de garantizar la seguridad, integridad y privacidad
de la informacion contable, con el objeto de salvaguardar la informacion financiera y contable
de La Loteria de Boyaca.

8- Presentar puntualmente los informes a la Contaduria General de la Nacién, a la DIAN y a los
demas entes que lo requieran, teniendo en cuenta las normas legales vigentes.

9- Proponer y coordinar las politicas contables aplicando las normas y procedimientos de

contabilidad ajustables a las necesidades de la Empresa.

Diligenciar y analizar los libros auxiliares de cuentas por pagar y hacer los ajustes que

corresponden, siendo responsable de la razonabilidad de los saldos a nivel del NIT o CC.

10

]

Fue imputado a titulo de CULPA GRAVE el sefior SOTELO con fundamento en la prueba
fehaciente primero del Informe de la Comisién Auditora de este Ente de Control y luego
corroborada por el Informe de los investigadores del CT| en cumplimiento a mision de trabajo
de campo con destino a la Fiscalia 21, prueba como se ha repetido, debidamente trasladada
al presente expediente. Dichos informes determinaron que los ajustes sin soportes legales a
favor de distribuidores se realizaban inicialmente en el médulo de cartera y posteriormente en
el de contabilidad, dando asi apariencia de coherencia y razonabilidad, por lo que dichos
ajustes devienen de no validos de conformidad con las normas legales, informacién que
igualmente se encuentra respaldada por las aseveraciones realizadas por los investigadores
contadores del CTl en su Informe Técnico, que respecto al sefior SOTELO PAEZ , era el
responsable para la época de la ocurrencia de los hechos. Y concluyendo la Imputacion que el
implicado siendo el responsable de la elaboracion y presentacion de los estados financieros a
la Junta Directiva y a los organismos de control y los cuales deben reflejar la situacion
econémica y financiera de la Empresa y los cambios que experimenta la misma en un periodo
determinado, estos deben cumplir con los principios de contabilidad generaimente aceptados;
en consecuencia fue claro para el Despacho, que este funcionario falté a su deber legal y ético
pues los estados financieros rendidos durante el periodo que se investiga no cumplen con los
lineamientos legales exigidos; asi mismo dentro de su deber funcional debia Coordinar las
labores necesarias para garantizar la seguridad, integridad y privacidad de la informacion
contable, con el objeto de salvaguardar la informacion financiera y contable de LA Loteria de
Boyaca, por el contrario lo que se observo de acuerdo a lo manifestado por los auditores y los
investigadores del CTI fue un desorden de procedimientos en las areas de Tesoreria,
Contabilidad y Cartera, conllevando a que se produjeran alteraciones y falencias en el manejo
contable de la informacién para la fecha de ocurrencia de los hechos, por lo tanto, con la
omision inexcusable en el ejercicio de sus funciones se produjo un detrimento fiscal en contra
de los intereses econémicos de La Loteria Boyaca, incumpliendo los fines esenciales del
Estado, los cuales se sujetan a los principios de legalidad, moralidad, transparencia, etc.

Lo anteriormente sefalado fue el fundamento de la Imputacion de Responsabilidad Fiscal,
ahora el Despacho entra a hacer el andlisis probatorio junto con los argumentos de defensa
presentados por el apoderado del implicado:

En primer lugar, respecto a su argumento de no configuracion de culpa grave de su defendido,
en el sentido que la providencia de Imputacion no precisa las funciones vulneradas por el
encartado, que se encuentran solamente relacionadas, el Despacho hace ver que en el
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parrafo :siguiente a las diez funciones descritas anteriormente se encuentra resumido su no
cumplimiento, toda vez que todas (funciones) se concatenan para obtener un solo fin que no
es otro que la de reflejar la situacion real financiera y contable de La Loteria; cosa que no
sucedié; por tanto no es de recibo lo alegado por el abogado en que no es posible configurar
la CULPA GRAVE debido a que no fue precisada la funcion omitida, pues queda claro que de
haber cumplido a cabalidad por lo menos las descritas muy seguramente no habia sido posible
la manipulacién y adulteracion de saldos a favor de los distribuidores y en provecho personal,
hasta ahora probado de las sefioras TERESA MONTANEZ ACEVEDO y ESPERANZA DEL
PILAR PERICO PRIETO, tal como asi lo califico la Fiscalia dentro del proceso penal.

De otro lado, respecto a los argumentos del doctor EDMER LEANDRO LOPEZ aduciendo que
no existe prueba en el plenario que determine que su defendido haya afectado las bases de
datos con intencién delictual, que fue asaltado en la confianza legitima y la buena fé, y por
tanto él debia confiar en el actuar de los demas compaferos de trabajo, tal como asi lo
prueban ante la fiscalia en las declaraciones de las seforas TERESA MONTANEZ y
ESPERANZA PERICO, y en el testimonio de otro funcionaric HEIRSON YOVANI CAICEDO,
cuando explicaron que el sefior SOTELO no sabia de las actuaciones irregulares llevadas a
cabo por ellas. Que se debe tener en cuenta lo expresado en el Articulo 118 de la Ley 1474 de
2011, en cuanto que no se inicié accion disciplinaria contra el seflor SOTELO como tampoco
ha sido condenado penalmente, luego no es de presumir dole en su actuar. Como tampoco
se configura la culpa grave determinada en la Ley 678 de 2001, puesto que el actuar
negligente como lo expresa la Contraloria en la Imputacion, se excusa en el haber actuado de
buena fé vy la confianza legitima, que su actuar se soportd en la credibilidad que los
funcionarios de la Loteria tenian en las mencionadas sefioras que ellas con astucia se
habian dispuesto, a tal punto que ni los gerentes, subgerentes ni el propio sefior Sotelo
cayeron en la cuenta de las irregularidades en tiempos atras, previos al descubrimiento hecho
por el mismo sefior Sotelo quien denuncié las irregularidades y contribuyo en la presentacion
del informe de Ilas irregularidades. Que si bien es cierto que el informe del CTI estipula el uso
de la plataforma del area de contaduria, no se puede predicar que su defendido haya
modificado intencionalmente los datos, ya que las claves no eran custodiadas y en tiempo de
vacaciones éstas eran entregadas. Que por tanto es menester demostrar por parte del Ente de
Control el comportamiento del funcionario y su relacion determinante con la produccion del
detrimento, que la funcién de contabilidad era la incorporacién de la informacién a la
plataforma, no la comprobacion de ésta, en la medida que la Loteria de Boyaca cancela a la
Contraloria aproximadamente 150 millones de pesos al afio para que realicen auditoria; que
esta demostrado que fueron las sefioras Teresa y Esperanza las que adulteraron los datos,
falsificaron los documentos | recibieron los dineros dejados de cobrar a los distribuidores y no
su defendido. Que el sefior SOTELO no fue conocedor de tales movimientos o ajustes como lo
afirma el ente de control en la Imputacion, demostrable con lo expresado por las sefioras ante
la Fiscalia en sus entrevistas, y que por tanto no existe el nexo de causalidad entre el actuar
de su defendido y el detrimento patrimonial. Solicita sean tenidas en cuenta unas pruebas que
reposan en el expediente No. 070-2012: relacion de ingresos donde se demuestra el
cumplimiento del acuerdo de pago suscrito entre el serfior Mario Bernal y La Loteria, registro
de procesos sistema MECI interpuestos por La Loteria respecto de la recuperacion de dineros
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concepto del detrimento patrimonial y los formatos de entrevistas de las sefioras TERESA
MONTANEZ y ESPERANZA PERICO. (fls. 475-478).

El Despacho no puede apartarse de la prueba imprescindible para determinar los
hechos irregulares que culminaron en desfalco a la Loteria de Boyaca, como lo es el
Informe Técnico del CTI quienes en trabajo de campo, juicioso y técnicamente
sustentado determinaron el modo o procedimiento como alteraron los saldos.

Este Informe que aparece rendido en fecha 13-08-2014 a la Fiscal 21 seccional Unidad
Administracion Publica, después del estudio técnico pormenorizado y ejemplarizado concluye
en su pagina 305 (fl. 317 del cuaderno): “El comparativo entre la informacion de las areas
de contabilidad (comprobantes manuales tipo 200) y Cartera (ajustes manuales) se
realizé filtrando, clasificando y ordenando Ila informacién general de todos los
comprobantes manuales tipo 200 del drea de contabilidad elaborados en el ano 2008,
posteriormente cada registro se organizé en orden consecutivo por codigo de
distribuidor y con respecto al valor de cada uno se realizo comparacion con los ajustes
manuales elaborados en el drea de Cartera, resaltando que los comprobantes manuales
tipo 200 presentan informacién mensual mientras que los ajustes realizados en el area
de Cartera se efectuaron en cualquier dia del mes; al realizar este cotejo se pudo
evidenciar que SI EXISTIO RELACION DIRECTA entre estas dos areas en el momento de
efectuar cambios o alteraciones en la informacion de la deuda de cada distribuidor, ya
que los valores del comprobante manual tipo 200 elaborados en el area de Contabilidad
se relacionan con los valores de los ajustes manuales generados en el area de Cartera
por los conceptos de premios, devoluciones, abonos o consignaciones y ajustes C080;
el anterior anélisis se realizé para la vigencia 2008, precisando que este mismo
procedimiento entre estas dos areas (contabilidad y cartera) se efectué durante las
vigencias del periodo investigado (2008 — 2011) con el usuario “JSOTELO”, en todos los
meses de cada vigencia.”

Con las anteriores aseveraciones es irrebatible que el sefior JORGE ENRIQUE SOTELO
PAEZ no fue ajeno a las adulteraciones realizadas por las seforas implicadas; cabe el
sefialamiento que fue falta de diligencia y no que simplemente confid en sus companeros de
trabajo, como lo dice su abogado; para el Despacho es de considerar que por lo menos actud
con negligencia en su ejercicio como contador de la Empresa, pues lo afirmado por su
abogado es un silogismo contrario al deber ser, pues no se entiende como un profesional en
las areas contables, quien tiene como deber refrendar la informacion con destino a la
elaboracion de los estados financieros, se conforme con llevar las cifras mostradas como
ajustes manuales realizados en el Area de Cartera a otro codigo creado manualmente por €l
(200) sin indagar sobre su naturaleza y los soportes con que debia Cartera sustentarlos, No,
no es posible excusar tal actitud de maximo descuido y negligencia del sefior SOTELO, por lo
menos en lo que a responsabilidad fiscal se refiere, toda vez que se alej6 de sus deberes. Otra
cosa sera la determinacién que tome la Fiscalia respecto a si el sefior SOTELO participd en
los actos delictuales cometidos por las sefioras TERESA MONTANEZ y ESPERANZA DEL
PILAR PERICO.
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En referencia a que se debe tener en cuenta lo expresado en el Articulo 118 de Ia Ley 1474 de
2071, en cuanto que no se inicié accion disciplinaria contra el sefior SOTELO como tampoco
ha sido condenado penalmente, luego no es de presumir dolo en su actuar, el Despacho tiene
que decir que en el Fallo de la Procuraduria Regional de Boyaca con el radicado 1US-2012-
166599/IUC-D-2013-37-516927, en el acapite de Otras Determinaciones advierte: “... Es
procedente compulsar copias de esta providencia a la Oficina de Control Interno Disciplinaria
de La Loteria de Boyaca, para que se indague sobre la posible responsabilidad que tuviera el
sefior JORGE ENRIQUE SOTELO en su calidad de contador de La Loteria de Boyaca, al
advertir que éste servidor es el encargado de consolidar los estados financieros de las entidad
y la persona responsable de realizar los cruces de informacién tanto en el area de cartera
como en el area de tesoreria para consolidar los mismos, razén por la cual resulta extrafio
para el despacho que dicho servidor piiblico no advirtiera anomalia alguna de la informacion
reportada en el area de cartera, cuando éste servidor contenia y verificaba si esta coincidia
con la informacion de tesoreria, la cual permitié que se detectara la anomalia materia de
investigacion.” (folio 677 respaldo). Lo anterior significa que para la Procuraduria tampoco es
excusable el comportamiento del aqui implicado, como tampoco lo es para la Fiscalia General,
quien profirié Imputacion en contra del sefior SOTELO vy la cual cursa ante en el Juzgado
Tercero Penal del Circuito de Tunja, por los delitos entre otros de asociacion para la comision
de delitos contra la administracion publica y falsedad ideolégica en documento publico.

Siendo asi que no puede ser desvirtuada la Culpa Grave con la cual ha sido calificada la
imputacion de responsabilidad fiscal, bajo el entendido del abogado defensor aduciendo que
debido a que su prohijado no ha sido condenado la Contraloria no le es posible endilgar
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave y menos dolo: toda vez que ademas de lo ya
expuesto, el proceso adelantado por la Contraloria es auténomo e independiente de otra clase de
responsabilidad que por los mismos se generen, segun la Ley 610 de 2000, Articulo 4°. Objeto de
la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los darios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso. se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.
Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.

Demostraciones que no permiten de ninguna manera acoger por parte de este Despacho las
demas argumentaciones del abogado en el sentido que se debe probar que su defendido haya
modificado intencionalmente los datos, ya que las claves no eran custodiadas y en tiempo de
vacaciones estas eran entregadas, pues a consideracién del Despacho, sera dentro del
proceso penal que se defina si el sefior SOTELO actud con dolo en las manipulaciones o
ajustes en su area a través de un codigo de igual forma manual, que coincidieran con los
ajustes manuales realizados en el Area de Cartera, sin verificar los documentos que
sustentaran dichos ajustes.

Por lo pronto, y para el proceso de responsabilidad fiscal no se deslinda de la CULPA GRAVE
en el acaecimiento de los hechos ocurridos. Como tampoco, es logica la defensa sobre que
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las claves no estaban custodiadas y que las entregaba en época de vacaciones, puesto que
segun el Informe del CTI prueba de la acusacion que se hace, los ajustes o comprobantes
manuales tipo 200 realizados en el Area de Contabilidad, presentan informacién mensual
mientras que los ajustes realizados en el area de Cartera se efectuaron en cualquier dia
del mes, lo que indica a todas luces que el sefior SOTELO fue quien hizo dichos ajustes, pues
de otra forma que quiere decir que él no se encontraba a cargo de su Area todos los meses
durante los afos 2008 a 20117, se encontraba en vacaciones todo el tiempo, 0 no era
cuidadoso con la custodia de la clave?, porque como se puede ver los comprobantes o ajustes
no fueron realizados en un tiempo determinado, sino que sucedieron en todos los meses.

No se entiende porque alega la defensa que la uUnica funcion de Contabilidad era la
incorporacion de la informacion a la plataforma no la comprobacién de ésta, en la medida que
LA Contraloria recibe de la Loteria de Boyaca cerca de $150 millones de pesos para que le
realice auditoria; se sale de toda orbita legal tal argumento, puesto que primero gue todo el
Contador de una entidad publica o privada segun el Articulo 35 de la Ley 43 de 1990, esta
obligado a “.....El Contador Publico como depositario de la confianza publica, da fe ptblica cuando con
su firma y numero de tarjeta profesional suscribe un documento en que certifique sobre determinados
hechos econdmicos. Esta certificacion, hara parte integral de lo examinado.... El Contador Piblico, sea
en la actividad publica o privada es un factor de activa y directa intervencién en la vida de los
organismos publicas y privados. Su obligacion es velar por los intereses econdémicos de la comunidad,
entendiéndose por ésta no solamente a las personas naturales o juridicas vinculadas directamente a la
empresa sino a la sociedad en general, y naturalmente, el Estado....”. Luego no se puede predicar
que quien refrenda unos estados financieros, solamente se limite a subir una informacion a la
plataforma y, en segundo lugar, como es descifrable que el hecho que LA LOTERIA en su
obligacion de transferir la cuota de vigilancia a la Contraloria General de Boyaca, pueda
entender que sea quien le realice su trabajo, situaciéon que seria flagrante violacion legal pues
constitucionalmente a los entes de control fiscal les esta prohibido administrar en junta con los
sujetos vigilados, en virtud del Articulo 267 el cual dispone que el control se ejercera en forma
posterior y selectiva,

Ademas de lo anterior y valga recordarle al abogado y su prohijado, que las hechos irregulares
gue motivan los multiples procesos de responsabilidad fiscal adelantados por esta Contraloria
y los procesos penales, se originaron en hallazgo determinado por la Comision Auditora
adscrita a la Direccion Operativa de Control Fiscal de este ente de Control.

En cuanto a que su defendido sefior SOTELO no tenia conocimiento de las actuaciones
irregulares de las sefioras TERESA y ESPERANZA, porque asi lo manifestaron ellas en
entrevistas rendidas dentro del proceso penal. Como se dijo antes, este aspecto es de
competencia de la Fiscalia definir si el implicado actud con DOLO o no, pero para la
Contraloria en ejercicio de su finalidad de obtener el resarcimiento del detrimento, inculpa al
sefior JORGE ENRIQUE SOTELO PAEZ con responsabilidad fiscal por el desfalco causado a
LA LOTERIA por las sefioras tantas veces referidas en esta providencia y las cuales
confesaron en la investigacién penal haber cometido tales actos lo que representd dafio a las
arcas de dicha entidad; responsabilidad fiscal configurada a titulo de CULPA GRAVE, debido
a la omisién en sus funciones, negligencia e inobservancia de sus deberes como Contador, se
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colige que de haber ejercido sus funciones tal y como lo dispone la normatividad, la etica y ia
pericia en un oficio, seguramente se habrian avizorado tales actuaciones irregulares mucho
tiempo atras, y no como sucedid que cuatro afios después; de otro lado valga sefalar que no
es cierto que el implicado SOTELO haya sido quien hallo tales hechos irregulares y que
colaboré con los entes investigativos, como lo afirma su abogado; pues demostrado esta que
no fue él, simplemente cuando comenzaron las averiguaciones tanto por la gerencia de La
Loteria, como por la Contraloria, él interpuso denuncia, pero no obra informe planteado por €l
sobre cémo se percaté que durante cuatro afos se estuvieran cometiendo los delitos,

Ahora, respecto a la no existencia del dario, segtin el abogado del implicado SOTELO, puesto
que en la relacion SINFAD aparecen la relacion de ingresos donde se demuestra el
cumplimiento del acuerdo de pago suscrito entre el sefior Mario Bernal y La Loteria, registro
de procesos sistema MECI interpuestos por La Loteria respecto de la recuperacion de dineros
concepto del detrimento patrimonial, pruebas que dentro de sus argumentos de defensa
solicitd fueran trasladadas del Proceso No. 070-2012 al presente proceso, solicitud que fue
acogida por medio de Auto No. 501 del 19 de Julio de 2017 (fls. 581-605). Se tiene que dicha
relacion no aporta prueba fehaciente del resarcimiento del dafio, ademas que no registra los
cerca de $90 millones pesos, como asi lo afirma el abogado, como tampoco se puede
considerar que el cuadro denominado Sistema de Gestién Integrado MECI y Calidad, de igual
forma legalmente allegado al expediente proveniente del proceso No. 070-2012, segun Auto
No. 501 del 19 de julio de 2017, no es prueba que se haya obtenido el resarcimiento del dafio
toda vez que dicho cuadro muestra las actuaciones -Cuadro titulado Loteria de Boyaca
Sistema de Gestion Integrado MEC! y Calidad, Procesos Juzgados Civiles Demandante
Loteria de Boyaca, aparecen registrados cinco procesos ejecutivos y dos de denuncia penal,
con el historial de actuaciones, pero no que en alguno de ellos se obtuviera pago alguno con
destino a las arcas de La Loteria. (fls. 598-605)

En cuanto a la pretension del doctor EDMER LEANDRO LOPEZ PENA que el dafio no existe toda
vez que en las sentencias judiciales contra ESPERANZA DEL PILAR PERICO PRIETO y
TERESA MONTANEZ ACEVEDO, el juez decide fijar la multa por $2.235.847.312 para la primera
y $2.045.982.778, lo que significa que con estas sumas se persigue recuperar las sumas de
dinero debidas a la Loteria, que por tal se presenta inexistencia de detrimento patrimonial.
Sorprende al Despacho tal argumentacion del defensor, contraria a la definicion que hace el
Cadigo Penal para lo cual transcribimos el "Articulo 34. De las penas. Las penas que se pueden
imponer con arreglo a éste codigo son principales, sustitutivas y accesorias privativas de otros
derechos cuando no obren como principales”. Indicacion expresa que la multa tasada en proceso
penal, de ninguna manera es resarcitoria, tal como asi ha sefialado la jurisprudencia, para el
caso se tiene la Sentencia C-194/05 cuando se ha referido a la Multa — definicién legal y
jurisprudencial: “Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa. la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una “deuda” en el mismo sentido en que lo son los créditos
civiles. Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos e/ medio
liberatorio de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma.
Ciertamente. el origen de la multa es el comportamiento delictual del individuo, no su capacidad
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transaccional, y su finalidad no es el enriquecimiento del erario. sino la represion de la conducta
socialmente reprochable. Méas aun, la multa no es una carga pecuniaria de naturaleza resarcitoria
que persiga reparar_el dafio provocado por el delito. Como consecuencia de su indole
sancionatoria. la multa no es apta de modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que
lo hacen los créditos civiles. En este contexto, la multa no es susceptible de conciliacion, no
puede compensarse y, mucho menos, puede extinguirse mediante el fenémeno de la confusion.
No esta en poder del sujeto pasivo la fransaccion del monto de la misma o la posibilidad de
negociar su imposicién. asi como no podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado-
ceder su crédito a un particular distinto. pues la finalidad de la multa es Ia de castigar al infractor
de la ley.” Subrayado nuestro.

A todas luces fuera de contexto los argumentos del abogado en el sentido que la Contraloria obra
ilegalmente bajo la figura de enriquecimiento ilicito, si profiere Fallo Con Responsabilidad Fiscal
puesto que ya existe una multa penal.

Siendo asi y de acuerdo al analisis precedente no puede ser desvirtuada la responsabilidad
del sefior JORGE ENRIQUE SOTELO a titulo de CULPA GRAVE con la cual ha sido
calificada la imputacién de responsabilidad fiscal, pues se encuentra probado que el DANO
existe el cual se configurd con el desfalco a LA LOTERIA DE BOYACA llevado a cabo por las
sefioras TERESA MONTANEZ ACEVEDO y ESPERANZA DEL PILAR PERICO PRIETO,
Unicas responsables hasta este momento dentro del Proceso Penal. Debido al actuar del
sefior SOTELO como ha sido sustentado en parrafos anteriores, permitid o coadyuvo a que
se causara el dano, quedando definido el Tercer Elemento para cargar responsabilidad fiscal,
como lo es el NEXO CAUSAL entre el dafio y la culpa. Se repite, que no es cierta la
apreciacion del doctor EDMER LOPEZ, que no se configura el nexo causal en tanto que las
sefioras condenadas penalmente confesaron su delito, toda vez que Ia negligencia probada
hasta este momento del sefior SOTELO en llevar los gjustes manuales realizados en Cartera a
un codigo creado manualmente por él, sin verificar los soportes, permitié que durante cuatro
afios se cometiera el delito en el Area de Cartera.

Actitud del sefior JORGE ENRIQUE SOTELO PAEZ que se enmarca dentro de las
caracteristicas de LA CULPA GRAVE, la cual se encuentra definida por el Cédigo Civil como
aquella actitud consistente en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. (art 63).

De otro lado, el profesor BULLA ROMERO, define la culpabilidad como: “(...) es un elemento
psicolégico, volitivo y de consciencia por parte de la persona respecto de su conducta y
comportamiento y los resultados de esa actuacion, que se convierte en delito, falta disciplinaria
o generador de dafio patrimonial.”. :

Seglin Francesco Carrara, habra conducta culposa si lo hizo pensando en que no se produciria el dafio,
y habré conducta dolosa si actu6 en tal forma que no le importo el resultado de su gestion. La culpa
puede ser: Negligencia.- Descuido en el actuar. omisién consciente. descuido por impericia o dejar de
cumplir un acto que el deber funcional exige. Imprudencia.- Punible e inexcusable negligencia con
olvido de las precauciones que la prudencia vulgar aconseja, la cual conduce a ejecutar actos que se
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realizan sin la diligencia debida y que son previsibles desde un punto de vista objetivo, siendo
considerados como delito. Impericia.- Falta de pericia, sabiduria, practica, experiencia y habilidad en
una ciencia o arte. Inobservancia.- Consiste que al desempeiiar ciertas actividades o cargos, el Sujeto
omita cumplir los deberes impuestos por los reglamentos u ordenanzas.

OTRO DOCUMENTO

§
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En cuanto a la Responsabilidad Fiscal de la sefiora TERESA MONTANEZ ACEVEDO:

En el Auto No. 1201 del 23 de diciembre de 2016, mediante el cual fue proferida IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD FISCAL, registra la fundamentacion para endilgar responsabilidad
fiscal a cargo de la sefiora TERESA MONTANEZ ACEVEDO quien se desempeno en el cargo
de Profesional Universitario Grado 219 codigo 17 desemperiando funciones en el Area de
Cartera de LA LOTERIA DE BOYACA, sefialando que obré con DOLO al haberse confabulado
con la sefiora ESPERANZA DEL PILAR PERICO PRIETO para realizar ajustes en el sub-
modulo de cartera sin soportes legales e idoneos de premios pagados y por concepto de
abonos o consignaciones aumentando o disminuyendo el valor adeudado por los
distribuidores de La Loteria de Boyaca, segun su conveniencia, recibiendo a cambio pagos
por parte de los distribuidores que tenian deudas con la Loteria de Boyaca, pagos a través de
sus cuentas bancarias personales, aprovechando el desorden en los modulos de tesoreria.
cartera y contabilidad, maquillando informes en su area, delitos que fueron confesados ante la
Fiscalia General de la Nacion dentro del caso No. 150016000133201020431, la cual obra
como prueba trasladada de ese ente investigador.

Concluye la Imputacion de Responsabilidad Fiscal que la encartada incumplio sus deberes
legales y funcionales, contraviniendo el reglamento de Distribuidores y de Cartera establecidos
por la Entidad, afectando gravemente con su actuar los intereses economicos de La Loteria de
Boyaca que ademas tiene una misién el generar recursos econémicos con responsabilidad
social mediante la operacion y comercializacion transparente y eficaz del monopolio rentistico
departamental de juegos de suerte y azar, para contribuir a la financiacion de los servicios de
salud del Departamento.

No es menester més argumentacion para proferir Fallo Con Responsabilidad Fiscal a la
sefiora TERESA MONTANEZ ACEVEDO implicada dentro del presente proceso No. 073-
2012, habida cuenta que confeso ante la Fiscalia su delito explicando detalladamente como
fue su proceder a fin de obtener en beneficio propio algunos recursos y en merma de los
recursos de La Loteria de Boyaca Resultando en Sentencia de Condena por parte del
Juzgado Segundo Penal del Circuito por peculado por apropiacion en concurso con falsedad
ideologica en documento publico y asociacion para la comisidn de un delito contra la
administracion publica, cargos aceptados por la implicada; la pena impuesta en prision y muita
de $2.045.982 778 pesos.

De igual forma la mencionada sefiora fue sancionada disciplinariamente por la Procuraduria
General de la Nacion, consistente en destitucion del cargo e inhabilidad general por 18 afios,
per encontrarla disciplinariamente responsable del cargo formulado, tal como obra en el Fallo
a folios 643-678.
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Es de entender que la imputada fiscalmente no presentd argumentos de defensa ante Ia
Providencia de Imputacion de Responsabilidad Fiscal. Siendo asi, que la presente providencia
no se aparta de la Imputacion de Responsabilidad Fiscal, y emite Fallo Con Responsabilidad
Fiscal a cargo de la sefiora TERESA MONTANEZ ACEVEDO identificada con la c.c. No.
46.368.798 de Sogamoso a titulo de DOLO por los hechos ocurridos en la Loteria de Boyaca
durante el afio 2011, vigencia que ocupa el presente proceso de Responsabilidad Fiscal No.
073-2012.
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En cuanto a la Responsabilidad Fiscal del sefior CARLOS ELIECER CASTRO CORREA:

La responsabilidad fiscal atribuida al sefior CASTRO CORREA se encuentra planteada en el
Auto de Imputacion Na. 1201 del 23 de Diciembre de 20186, en que en su desempefio como
Gerente General durante el tiempo comprendido entre el 10 de Agosto de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2011, obré con culpa grave demostrada en la Omision estricta en el
cumplimiento de sus funciones como “1. Emprender, direccionar y adoptar las normas, planes
programas y proyectos para administrar y operar La Loteria de Boyaca a nivel Nacional y
Departamental, de acuerdo con las disposiciones legales; las politicas trazadas por la Junta
Directiva y el Plan de Desarrollo Sectorial y Departamental: 8. Controlar el manejo de los
recursos financieros, administratives y técnicos para que estos se ejecuten, administren y
proyecten su actualizacién y mejoramiento de conformidad con los planes, programas y
proyectos establecidos y con la Constitucion Politica y normas vigentes que en la materia rijan.
12. Velar porque los procesos propios de La Loteria de Boyacé incorpore los cambios
tecnoldgicos. leqales y sociales de modo tal que haya coherencia_entre sus productos y
servicios con las necesidades que le demande la comunidad.”.

Se considerd en la Imputacién que de conformidad con las pruebas que obran dentro del
expediente, se demuestra en falta de seguimiento y control en los procedimientos que se
realizaban a través de las areas de Tesoreria, Contabilidad y Cartera, dependencias
responsables del manejo de los recursos financieros de la entidad. negligencia que permitio
fraudes en el manejo de la informacion a través de la figura de “ajustes’, especialmente en el
sub-médulo de Cartera, que de conformidad con el reglamento correspondiente tenia el
compromiso de la recuperacion dptima de los recursos originados en obligaciones producto de
la venta y comercializacion de |a loteria, garantizando el ingreso eficiente de los recursos para
el logro de los objetivos de la Empresa. Continta la imputacion de responsabilidad fiscal
exponiendo que no se vislumbra dentro del material probatorio que la Gerencia para la fecha
de ocurrencia de los hechos se haya desplegado gestion alguna encaminada a realizar
seguimiento, verificacion y control en el cumplimiento de los reglamentos de Cartera y de
Distribuidores, que tal vez si se hubiese exigido estrictamente el cumplimiento de dichos
reglamentos no se habia presentado la oportunidad de manipular la informacion a través de la
figura de “ajustes manuales”.

El sefior CARLOS ELIECER CASTRO CORREA se defiende contra la Imputacién Fiscal
argumentando 'que la conducta atribuida y definida por la Contraloria como una posible
omisién en su ejercicio como Gerente General de La Loteria, no corresponde con la realidad
de los hechos y las pruebas allegadas, puesto que la omisién debe estudiarse frente al deber
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que le asistia como Gerente de actuar ante hechos conocidos, 0 ante evidencias asertivas que
pudieren permitir observar afectacién alguna contra el objeto y buen funcionamiento de la
Empresa. Siendo asi que no existe prueba alguna dentro del expediente y por consiguiente
analisis alguno que demuestre ni material ni procesalmente la conducta de omision por parte
de él en su cargo de Gerente, considera que debe analizarse en lo que tiene que ver con las
funciones de cada funcionario quienes tenian la tarea o deber de detectar los hechos y
conductas irregulares que se investigan, situacion que fue superada por el sofisticado,
clandestino y bien elaborado accionar tendiente a apoderarse de los recursos de La Loteria
mediante la manipulacion fraudulenta de la informacion contable, financiera y de cartera de la
empresa. Que una vez tuvo el menor indicio de que algo irregular podia estar ocurriendo,
procedié de forma inmediata a tomar medidas tendientes a esclarecer, prevenir y proteger los
recursos y bienes de LA Loteria, como fue cambiar a la funcionaria Teresa Montanez de la
dependencia de cartera, solicitar investigacion disciplinaria, contratar una auditoria externa, sin
dejar de lado las variadas reuniones directivas y gerenciales se revisaban los informes
financieros y se solicitaba reiterativamente de manera verbal y escrita informes
pormenorizados y desagregados de cartera, de tesoreria y de contabilidad y liderd
innumerables comités con los subgerentes para para hacer seguimiento a las ventas, a
cartera y a la informacién financiera. Que las funciones de la gerencia no llegan a la
supervision de procesos minuciosos relacionados con la operatividad del sorteo, de los
despachos y cobros de la billeteria. Hace un relato de las actividades o gestiones llevadas a
cabo por él como requerimientos de informacién a cartera, comités o reuniones gerenciales,
traslados de los funcionarios del area de cartera. (fls. 634-748).

Junto a los argumentos de defensa del implicado sefor CARLOS ELIECER CASTRO
CORREA, allega el Informe de Auditoria Externa realizada por la firma SAENZ AUDTORES
CONSULTORES S.A. (fls. 879-748). Lo mismo que copia de la providencia proferida por la
Procuraduria Regional de Boyaca con radicado No. [US-2012-156569/IUC-D-2013-37-516927,
de fecha 25 Junio 2015. Pruebas que fueron incorporadas al procesa con el Auto No. 5680 del
10 de Agosto de 2017 (fl. 749)

En la sustentacion de este Fallo en las paginas 61 a 64 respaldo (fls. 673-674), se encuentran
relacionadas las pruebas valoradas por la Procuraduria dentro de su proceso investigativo, y
con base en ellas tomo la decision de no probado y desvirtuado el cargo formulado contra
CARLOS ELIECER CASTRO CORREA, para la Contraloria considerando que tales pruebas
serviran de sustento probatorio para la decisién en lo que a la responsabilidad fiscal se
refiere, este Despacho tiene a bien tenerlas como prueba y por tanto, no considerd necesario
oficiar a La Loteria de Boyaca a fin que fueran allegadas al presente proceso, procediendo a
incorporar el Fallo de la Procuraduria al expediente, como tambien aparece relacionada y
valorada la auditoria llevada a cabo por la mencionada oficina de Control Interno, prueba que
como se dijo antes, fue incorporada como prueba al presente proceso.

El Despacho procede a analizar las pruebas incorporadas, teniendo como base que la
Imputacion de Responsabilidad Fiscal se endilgo por omision en sus funciones como gerente
general:
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Partiendo que las funciones referidas en el Auto de Imputacion come wvulneradas por el
Implicado tienen el caracter de alta gerencia, como lo es cumplir con la finalidad de |a entidad
de acuerdo a los planes y programas propios de una empresa de esas caracteristicas;
funciones que para el caso que nos ocupa no se ejercen sin la participacion técnica e idénea
de las areas que por su naturaleza tienen el deber y la capacidad de conocer una situacién
para informarla a la alta gerencia; hecho sobre el cual no obra evidencia gue el gerente, para
este expediente el sefior CARLOS ELIECER CASTRO CORREA, haya sido informado
oportunamente y no hubiese llevado a cabo el Control correspondiente a fin que no se
presentara el fraude que representé en detrimento a los recursos de La Loteria.
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Ahora, el sefior CARLOS ELIECER CASTRO CORREA en su desempeno como Gerente
General de La Loteria Agosto de 2010 a ultimos de diciembre de 2011. dispuso la practica de
una auditoria tanto interna por parte de la Oficina de Control Interno como Externa realizada
por la firma SAENZ AUDTORES CONSULTORES S.A. (fls. 679-748), con el fin de establecer
la causa de las diferencias de saldos entre las areas involucradas, en vista que la sefora
Teresa Montafiez no le daba respuesta satisfactoria al respecto, tendiendo a que estas
auditorias establecieran las debilidades en La Loteria de Boyaca, las cuales evidenciaron la
manipulacion de la cual fue objeto el sistema de la entidad denominado SINFAD: de igual forma
procedio a retirar del area de Cartera a la sefiora TERESA: muestra de esto son las actas de
reuniones de comités de control y vigilancia denominados de gerencia con su grupo directivo a
las cuales hace referencia el Fallo de la Procuraduria, (fls. 671-677), v en las cuales se
detectaron inconsistencias de los estados financieros.

Como sustento probatorio dentro del Fallo de la Procuraduria obran las siguientes pruebas,
sobre las cuales este Despacho no puede desconocer para tomar la decision dentro de la
presente providencia: Pruebas que transcribimos a continuacion.

‘= Mediante escrito de fecha 18 de enero de 2011 y 7 de febrero de 2011,
el sefior CARLOS E. CASTRO CORREA en su calidad de Gerente, solicité al
sefior JOSE HILDEBRANDO ROJAS JIMENEZ en su calidad de Subgerente
General Financiero y Administrativo, el informe de cartera de los Distribuidores de
la Loteria de Boyaca con corte a 31 de diciembre de 2010.

* Mediante escrito de fecha 08 de febrero de 2011, el sedor JOSE
HILDEBRANDO ROJAS JIMENEZ en su calidad de Subgerente General
Financiero y Administrativo, indicé "Dando respuesta « su solicitud de saldos de
cartera con corte u 3] de Diciembre de 2010, en cuanto a cartera corriente,
convenios de pago, convenios por problemas en la devolucién, cobros juridicos v
cartera castigada, también se enviara ante su despacho los [0 primeros dias de
cada mes, el informe mensual y consolidado de los saldos de cartera junto con
los indicadores de gestion. " documentacion que fue anexada a folios 1872 a
1878.

* Mediante escrito de fecha 10 de julio de 2011°, la sefiora TERESA
MONTANEZ ACEVEDO remitié informe de cartera correspondiente al mes de
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. En atencién a los requerimientos y la informacion recopilada a traves de
ellos. en comité de Gerencia de fecha 28 de julio de 2011, en el cual participo el
sefior CARLOS E. CASTRO CORREA en su calidad de Gerente y el sefior JOSE
HILDEBRANDO ROJAS JIMENEZ en su calidad de Subgerente General
Financiero y Administrativo, y que quedo consignada en acta numero 05 de 2011,
con respecto al érea de cartera se sefialo:

“ . ) a_ la fecha no _se esta aplicando el reglamento de distribuidores y
consecuencia de esto provoca manipulacion en la forma de pago de cada uno de
ellos. el informe de este funcionario muestra gue a la fecha a la empresa Loteria
de Boyaca se le adeudan 700.000.000.00 de pesos aproximadamente,
equivalente « casi 21/2 sorteos; también entra u analizar el porqué si cada uno de
los distribuidores vende su producto en efectivo u la empresa se le adeudan casi
3 sorteos de forma consecutiva. Es asi como concluye de una forma resumida el
informe dandole la opcion de réplica al subgerente Financiero y Administrativo en
el que aclara, gue si bien es cierto que existen fallas en el sistema de recaudo de
cartera de la entidad. los distribuidores en su gran mayoria estan cumpliendo con
sus obligaciones en Jos tiempos estipulados gue sui (sic) esto se viene
presentando _es porque las consignaciones _de estos distribuidores en algunos
casos no se alleqan en tiempo real, por motivos ajenos u_nuestra voluntad. y
nuevamente aclara y reconoce que la falla existe pero no es general como |o
indicé en su presentacion el funcionario Herson, estos casos son especificos en
un namero reducido de distribuidores a los que se les tiene que analizar la situacion
individual de cartera_v determinar si se les hace un corte a 30 de julio
con un acuerdo de pago. actualizacion de documentacion, y un compromiso de
no reincidencia so pena de la cancelacion definitiva del contrato de distribucion.
Adicionalmente el doctor José Rojas solicita el apoyo de dos funcionarios para
sacar adelante la labor de normalizacién de cartera a méas tardar el 28 de agosto
con su respectivo informe. . 33(Subrayado fuera de texto)

Lo anterior permite establecer que para el mes de julio de 2011, se comenzaron a
detectar inconsistencias en el reporte de los dineros adeudados por algunos
Distribuidores por venta de billeteria de la Loteria de Boyaca y se adoptaron las
primeras medidas, las cuales fueron discutidas y analizadas en el comité de
Gerencia.

+ Para el 09 de agosto de 2011", en el comité de Gerencia en el cual
participé el sefior CARLOS E. CASTRO CORREA en su calidad de Gerente y el
sefior JOSE HILDEBRANDO ROJAS JIMENEZ en su calidad de Subgerente
General Financiero y Administrativo, como quedo establecido en el acta numero
6, sobre las anomalias detectadas en el area de cartera se dijo:

“ . .)El Dr José Rojas comenta el estado de cartera indicando que la situacion de
esta se debe a la no aplicabilidad del reglamento de distribuidores y a la vez
reconoce que esta area no ha sido eficiente en el recaudo de la cartera por concepto de
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venta del producto, asi__mismo Ja _dra  Teresa Montaiés comenta
que el recaudo de Jla Cartera se debe « la permisividad con que se esta
manejando_al distribuidor puesto que en la actualidad la mayoria de ellos estén
cancelando fuera de los plazos establecidos y haciendo abonos parciales a Ia
deuda de cada uno de ellos, el gerente prequnta al ingeniero Germén Barbosa la
forma de eliminar ese riesgo en la forma de recaudo a lo que el explica que la
solucién _estaria_en la implementacion de la factura con lectura de cédigo de
barras donde se incluye el coédigo del distribuidor el valor de la factura y el
numero de sorteo,(. . .),.35 (Subrayado fuera de texto)
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+ Atendiendo las anomalias presentadas en el drea de Cartera el doctor
CARLOS E. CASTRO CORREA en su calidad de Gerente mediante escrito de
fecha 16 de septiembre de 2011°°, solicité a la sefiora TERESA MONTANEZ
ACEVEDO informacion sobre el area de cartera en los siguientes términos:

"De acuerdo ha informe de los Distribuidores donde manifiestan haber celebrado
Acuerdos de Pago con la Loteria de Boyaca, le solicito informar « este Despacho
que Acuerdos celebro, indicando las condiciones precisas y expresas de los
mismas y anexar las respectivas copias.

* Atendiendo a la Auditoria de Gestion al Proceso de Gestion Financiera
adelantada por el sefior LUIS ALEJANDRO MORENO HUERFANO, y allegado
al sefior CARLOS E. CASTRO CORREA en su calidad de Gerente mediante
oficio de fecha 13 de septiembre de 2011° el sefior CASTRO CORREA
mediante escrito de fecha 16 de septiembre de 2011 dirigido al sefior JOSE
HILDEBRANDO ROJAS JIMENEZ en su calidad de Subgerente General:

"De conformidad con el informe auditoria Gestion Financiera presentado el [3 de
septiembre de 2011 por el doctor Luis Alejandro Moreno Huérfano, Jefe de
Control  Interno, me permito solicitarle se sirva adelantar la investigacién
correspondiente sobre los hechos materia del presente informe, especifica mente
lo referente al area de cartera.”

Lo precedente evidencia las medidas adelantadas por la Gerencia v Subgerente
General Financiero y Administrativo con el objetivo de determinar que hechos
anomalos estaba sucediendo en el area de Cartera, y por lo cual el seror
CARLOS E. CASTRO CORREA en su calidad de Gerente mediante escrito de
fecha 04 de octubre de 2011", reiteré6 a la sefiora TERESA MONTANEZ
ACEVEDO Ila informacion solicitada en oficio de fecha 16 de septiembre de
2011", en los siguientes términos:

“Le reitero la informacion solicitada en oficio 1-1481 del 16 de septiembre de
2011, la cual debe remitirse a este Despacho en el término de dos (2) dias
habiles a partir de la fecha de recibo.”

Informacion que nunca fue allegada al despacho del sefior CASTRO CORREA.

« En Comite de Gerencia de fecha 08 de septiembre de 2011, consignado
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en el acta No. 08% Y en la cual participaron el sefor CARLOS E. CASTRO
CORREA en su calidad de Gerente v el senor JOSE HILDEBRANDO ROJAS
JIMENEZ en su calidad de Subgerente General Financiero y Administrativo,
respecto del area de cartera se tomaron las siguientes determinaciones:

e
-
e
g
E
i

“£] Gerente le pregunta al Subgerente financiero acerca del estado de cartera, el
informa «a los asistentes que la dra Teresa Montafiés esta adelantado la
actualizacién de la cartera, el gerente pide que la funcionaria_rinda_un__informe__al
comité a la cual ella_manifiesta que es una tarea dispendiosa_y_que no_cuenta con
el suficiente apoyo. ella comenta qué el proceso se encuentra en la etapa de
elaboracion de acuerdos de pago, el_gerente comenta que €S0 No €s lo que
durante mucho tiempo le ha solicitado al area de cartera y anade que la tarea
asignada no _ha_sido cumplida ni_en tiempo ni_en forma, la dra Teresa Montarnes
pide un plazo de 15 dias mas para la actualizacion de la cartera el _gerente dice
que el trabajo realizado no ha _sido lo suficientemente _efectivo y solicita _al
subgerente _financiero delegar de inmediato _una persona gue lidere el proceso de
cartera a fin de realizar_dicho informe ) _asi mismo poner d disposicion del asesor
de planeacion los servicios profesionales de la dra Teresa Montanés «a lo cual ella
indica "NO ESTQY DE _ACUERDQO Y NO CUMPLIRE CON _ESTA DIRECTRIZ" la
dra Montafiés abandona la_sala de juntas con actitudes agresivas contra el
mobiliario de la empresa; el _gerente solicita reasignar nuevamente las funciones
de cartera a otro funcionarioc _de manera e inmediata para que la dra Montanes no
tenga mas acceso « las bases de datos de los clientes.

El gerente le pregunta al Dr Rojas acerca del estado de la cartera, el auditor de
control interno comenta que de acuerdo « la_auditoria realizada al_area de cartera
dice que en comparacién _con el periodo anterior la cartera se ha recuperado _en _una
diferencia de casi 500 millones de pesos y que si_bien los controles _se han
aplicado _no__han _side lo suficientemente efectivos para _dar _cumplimiento al
reglamento _del _distribuidor, _aleatoriamente el gerente ordena comunicarse __por
teléfono con los distribuidores _mas morosos para que _expongan la causal de la
mora en el pago de los cupos asignados semanalmente y concluye que por parte
de cada uno de los distribuidores existen muchas disculpas pero que nosotros
como representantes _de la__alta direccion _estamos para hacer cumplir __las
directrices establecidas por la empresa” +3 (Subrayado fuera de texto).

De lo antes trascrito advierte el despacho que como consecuencia de la no
presentacion de los informes por parte de la sefiora TERESA MONTANEZ
ACEVEDO el gerente CARLOS E. CASTRO CORREA, adopté la medida de
relevarla del area de cartera y seguir adoptando las medidas necesarias para
recuperar la cartera adeudada por los distribuidores por concepto de venta de
hilleteria.

» Mediante circular de fecha 26 de septiembre de 2011* la sefiora TERESA
MONTANEZ ACEVEDO fue traslada en los siguientes términos por el sefior
CARLOS E. CASTRO CORREA!
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"Atentamente me permito comunicarles que a partir del 13 de septiembre del
presente afo, la doctora MARIA TERESA RUBIANO RUIZ, asumio las funciones
como Profesional Especializada del Area de cartera Loteria de Boyaca, por tal
razon todas las inquietudes que se presenten seran absueltas por ella.

Por tanto la doctora TERESA MONTANEZ ACEVEDO, no esta autorizada para
atender asuntos relacionados con cartera.”

« Como consecuencia de la ausencia de informes de cartera, ante Ia
renuencia de la sefiora TERESA MONTANEZ ACEVEDO para su presentacion,
el comité de gerencia de fecha 27 de octubre de 2011, consignada en el acta No.
09*°, se dispuso:

“Teniendo en cuenta que el proceso de cartera requiere de un respaldo general y
que se reconoce, es una tarea conjunta de las areas comercial, tesoreria,
premios entre otras, se determina poner una persona de apoyo (OPS) para que
surta las veces de dinamizador de la tarea, el Gerente prequnta al Subgerente
Financiero el estado de cartera y comenta que se esta adelantando la labor de
consolidacion v que todo se encuentra a cargo de Maria Teresa Rubiano pero
aclara la funcionana Maria Teresa que esta labor se ha estado adelantando pero
que se han tenido una serie _de inconvenientes por que la labor de empalme con
la_funcionaria Teresa Montafés no fue un 100% efectiva lo cual desencadena
una serie_de incomprensiones que obligan a detener el proceso de consolidacion
del informe, la funcionaria aclara que unc de los mayores inconvenienies es el
manejo_del SINFAD, esta funcionana expone en compaiiia con la tesorera la dra
Luz Oneida Forero que el apoyo ha sido suficiente pero que la labor es lenta por
falta de dedicacion total de unos funcionarios que sl bien entienden el manejo del
SINFAD las labores de estos funcionarios es estrictamente de apoyo y a voluntad
puesto que ellos no estan asignados a estas areas; (... ); asi mismo el gerente
ordena al subgerente financiero  liquidar _intereses _moratorias «a todos los
distribuidores que hasta la fecha no se han puesto al dia por concepto de cartera y de esta

forma también contrarrestar que el distribuidor rentabilice
economicamente con el dinero de la Loteria; Asi_mismo el Gerente ordena poner
al dia la cartera por medio de los acuerdos de pago 1 liquidar los respectivos

intereses corrientes y moratornias que por cualquier concepto se causen a favor de
la _Empresa, adicional, recomienda hacer la verificacion de cada una de las
carpetas con el inventario documental al dia y hacer un control efectivo de estas
ya que el informe muestra que muchos de los distribuidores tienen las polizas
vencidas y no se les ha requerido para actualizar/as.” 46(Subrayado fuera de
texto)

Nuevamente se comprueba que las directivas de la Loteria si adoptaron medidas
de control y érdenes impartidas por la Gerencia en compafia del Subgerente
General Financiero y Administrativo, con el objetivo de establecer los saldos
reales de los distribuidores y consolidar la informacion que la sefiora TERESA
MONTANEZ ACEVEDO no quiso suministrar a la Gerencia ni al comite de
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Con el testimonio rendido por LUZ ONEIDA FORERO GUERRERO0Y. se pudo
establecer que la manipulacién de la informacion, requeria de conocimientos
especializados para reducir los saldos adeudados por el sefior KERLIN
HERRERA REINA en su calidad de representante legal de Distribuciones Arari
Cia. Ltda. "Distriariari Ltda.” por concepto de venta de billeterla, y ocultar el valor
real, adulteracion que realizé la sefiora MONTANEZ ACEVEDQO.”

Gerencia en la oportunidad sefiala.

Con las anteriores pruebas, las cuales fueron incorporadas al presente proceso de
Responsabilidad Fiscal tal como aparece en el Auto No. 580 del 10 de Agosto de 2017, no
les es posible a este Despacho considerar como omisiva la actitud del sefior CARLOS
ELIECER CASTRO CORREA cuando se desempefié como Gerente General de LA Loteria
de Boyaca, como se habia planteado en el Auto de Imputacion, toda vez que con las
gestiones adelantadas durante su periodo de administracién, hizo que no se continuara con
las actividades delictivas en la adulteracion de saldos de cartera de los distribuidores de
loteria.

Por tanto, a consideracion del Despacho con las pruebas legalmente practicadas dentro de
un proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria, y que fueron aportadas dentro de
Argumentos de Defensa, no es posible determinar la culpa grave del sefor CARLOS ELIECER
CASTRO CORREA, toda vez que no es posible probar la omision en su ejercicio como Gerente,
lo que no permite deducir que su actuar se configure en la poca diligencia, impericia o
incbservancia de su funcién. Por tanto, se desvinculara del presente proceso de responsabilidad
fiscal.

CONSIDERACIONES JURIDICO FISCALES:

El art. 1 de la Ley 610 de 2000 defini¢ el proceso de responsabilidad fiscal como “el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del estado.” Y de conformidad al Articulo 53, este
Despacho procede a dictar Fallo Con Responsabilidad Fiscal seglin las pruebas precedentes
y seglin lo expuesto en el andlisis probatorio a los sefiores TERESA MONTANEZ ACEVEDO
identificada con la C.C. No. 46.368.798 y JORGE ENRIQUE SOTELO PAEZ identificado con
la C.C. No. 7.124.578 por considerarlos responsables fiscales por el detrimento a los fondos
de LA LOTERIA DE BOYACA en valor de MIL SETENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
MICTE. ($1.077.739.844), cuantia sin indexar a causa del manejo indebido de los recursos
provenientes de los distribuidores de loteria, al alterar los registros en las areas de cartera y
contabilidad de los abonos y consignaciones gque éstos debian hacer a la Entidad producto de
la venta de loteria. Y en calidad de tercero civilmente responsable a la Comparia de Seguors
LA PREVISORA con las pélizas de manejo No. 1007374 y 1007402.
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De conformidad con el articulo 53 inciso 2° de la Ley 610 de 2000, la cuantia de la Responsabilidad
fiscal debe ser actualizada al valor presente, al momento de la decision, segun los indices de precios al
consumidor, certificados por el DANE. Para este caso, el detrimento esta plenamente identificado y
cuantificado, por lo tanto su actualizacién se hace desde la fecha de la ocurrencia del hecho, 26 de
septiembre de 2011 (fecha en que fue relevada del area de cartera) hasta la fecha del ultimo IPC, que
para este caso corresponde al mes de Julio de 2017.

ACTUALIZACION DEL DANO

La férmula para establecerla es:

|.P.C.F.
VP= VH X —mmmmmmeeemeee
ILP.C.I.

Donde V.P.. Valor actualizado
V. H.: Valor a actualizar o valor historico
|.P.C.F.: indice de precios al consumider al momento de ésta
Liquidacién. (julio de 2017, altimo IPC).
|.P.C .| Indice de precios al consumidor al momento de la
Ocurrencia de los hechos (septiembre de 2011)

Entonces el valor actualizado sera el siguiente:
137.80022

VP= $1.077.739.844 X -
108.34540

VP= $1.077.739.844 X 1.27186
VP= $1.370.734.198

Luego la cuantia determinada es de $1.077.739.844 que traida a valor presente corresponde
a MIL TRESCIENTOS SETENTA MILLONES SETESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS. ($1.370.734.198).

Que por lo expuesto anteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Fallar Con Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el art. 53 de la
ley 610/2000. por los hechos que tienen que ver con el proceso de responsabilidad fiscal No.
073-2012, que se adelanta ante la LOTERIA DE BOYACA, en cuantia de MIL TRESCIENTOS
SETENTA MILLONES SETESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MiL CIENTO NOVENTA'Y
OCHO PESOS. ($1.370.734.198) valor actualizado por |a cual deberan responder TERESA
MONTANEZ ACEVEDO identificada con la C.C. No. 46.368.798 y JORGE ENRIQUE
SOTELO PAEZ identificado con la C.C. No. 7.124.578 . Y la compaiia de seguros LA
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' PREVISORA NIT 860002 400-2 Polizas de Manejo: 1007374 y 1007402, en calidad de
tercero civilmente responsable.

ARTICULO SEGUNDO.- DESVINCULAR del presente proceso de responsabilidad fiscal al
sefior CARLOS ELIECER CASTRO CORREA identificado con la C.C. No. 7.163.854. Por lo
expuesto en esta Providencia.

ARTICULO TERCERO.- Por Secretaria NOTIFICAR conforme a lo establecido en el Articulo
56 de la Ley 610 de 2000 a las personas mencionadas en el Articulo 1° de este Auto,
concediéndoles cinco (5) para la interposicion de recursos de reposicion y apelacion.

TERESA MONTANEZ ACEVEDO: Calle 43 No. 11-23 Sogamoso

JORGE ENRIQUE SOTELO PAEZ: Calle 19 No. 9-35 Edificio Loteria de Boyaca, 6 Carrera 10
No. 28-35 Tunja.

Su apoderado: EDMER LEANDRO LOPEZ PENA: Carrera 1 Bis D No. 472 -74 Este Remanso
de la Sabana, Tunja. O al correo electronico leandroabogado@yahoo.es

ASEGURADORA LA PREVISORA: a través de su apoderado RAUL ANDRES CORREA
BRICENO: correo electronico racerrea.abogado@hotmail.com, o carrera 28 No. 9 A — 06 de
Duitama.

ARTICULO CUARTO.- Notificar por estado a CARLOS ELIECER CASTRO CORREA.

ARTICULO QUINTO.- En firme y ejecutoriada la presente providencia, a través de Secretaria
del Despacho surtanse los siguientes traslados y comunicaciones:

©® Remitir copia auténtica del fallo a la Direccién Operativa de Jurisdiccion Coactiva de la
contraloria General de Boyaca, de conformidad con el art. 58 de la ley 610/2000.

© A traves de Secretaria del Despacho, solicitar a la Contraloria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General de la Republica, incluir en el
Boletin de responsables fiscales a las personas a quienes se les falld con Responsabilidad
fiscal.

@ Remitir copia integra del presente proveido a la Loteria de Boyaca, para que se surtan los
registros contables correspondientes

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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