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En la ciudad de Tunja, a los EU 8 ABR zm‘g , la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, en ejercicio de las
facultades, competencias y funciones sefaladas en la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011 y demds normas concordantes,
procede a proferir fallo Con Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso No. 147 de
2014, adelantado ante SOMONDOCO, teniendo en cuenta lo siguiente:

Ol&

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE SOMONDOCO - BOYACA.

NIT 800.029.826-5

MANUEL CASTILLO CASTILLO

Cédula Ciudadania N° 4.264.273

Alcalde Municipal periodo 2004-2007

CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ

Cédula Ciudadania

IMPLICADOS FISCALES N° 74.281 654

Alcalde Municipal periodo 2008-201 1

ASEGURADORA LA PREVISORA S.A.
NIT: 800.028.576-4

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

N° POL. PREVIALCALDIAS: 1001224

VIGENCIA: 05-01-2010 hasta 05-01-201 1

VALOR ASEG. MANEJO:$10.000.000

SEGUROS DEL ESTADO, identificado con Nit 8460.009.578-
6

FECHA DE REMISION DEL

10 DE DICIEMBRE DE 2014

HALLAZGO

$2.289.250 DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA'Y

YALOR Del SRR Fe IS NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS

INSTANCIA (UNICA INSTANCIA) Art. 110 de la Ley 1474 de 201 1.

COMPETENCIA

Los articulos 267 vy 272 de la Constitucion Politica de 1991, otorgan a las Contralorias
de las entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcién publica
de vigilar la gestion fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho
privado que manejen o administren fondos o bienes de la Nacidn.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencias de las contralorias, lo define, como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
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de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.

Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la
Asamblea de Boyaca, expresa que la Contraloria General de Boyacd, tfiene por
mision “Ejercer el control fiscal, en procura del correcto manejo de los recursos
publicos en el Departamento de Boyacd” En este orden de ideas, EL MUNICIPIO DE
SOMONDOCO BOYACA, se constituye en una de dichas enfidades objeto de control
por parte de ésta Contraloria.

A fravés de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y
establecer el defrimenfo causado a los sujefos de control, en aras de alcanzar el
mejoramiento de la funcién publica delegada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de Competencia de las Contralorias.

Ley 1437 de 2011, por la cual se dicta el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Sentencias de la Honorable Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

INSTANCIA PROCESAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal serd de Unica instancia cuando la cuantia del
presunto dano patrimonial estimado en el Auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para
contratacién de la respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble
instancia cuando supera la suma sefalada (Articulo 110 de la ley 1474 de 2011). Norma
aplicable tanto para el proceso ordinario como el verbal.

El  valor estimado del dafo patfrimonial que ocupa el presente proceso, es de
$2.289.250 DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
PESOS, suma que no supera la menor cuantia de la entidad, por tal motivo este proceso
es de UNICA INSTANCIA, de acuerdo a la certificaciéon expedida por el sefior CESAR
ORLANDO LOPEZ BACCA -Alcalde municipal somondoco Boyacd (periodo 2012-2015),
gue obra dentro del presente expediente a Folio 70.
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FUNDAMENTOS DE HECHO

De conformidad con lo senalado en la ley 610 de 2000 y ordenanza 037 de 2009 se
- hace la asignacion del expediente No 147 de 2014, del informe ejecutivo No 385
del 3 de Diciembre de 2014 de auditoria especializada en contratacion y
presupuesto al Municipio de Somondoco vigencia 2013, sobre el hallazgo
determinado por presuntas irregularidades por el no pago de derechos de autor a
SAYCO en la ejecucidon de las obras musicales de este Municipio ocasiondndole un
presunto dano patrimonial al erario en la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS (S
20.000.000.00), bgjo la presunta responsabilidad de los sefores: JOSE MANUEL
CASTILLO CASTILLO-alcalde del 1 de Enero de 2004 al 31 de Diciembre de 2007,
CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ-Alcalde del 1 de Enero del 2008 al 31 de Diciembre
de 2011 y del sefior CESAR ORLANDO LOPEZ BACCA-Alcalde periodo 01 de enero de
2012 al 31 de Diciembre de 2015, sin embargo durante la investigacion fiscal
adelantada por la Confraloria General de Boyacd se ha modificado el detrimento
patrimonial antes mencionado por el valor de $2.289.250 DOS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS, bagjo la
Responsabilidad Fiscal de los sefiores; JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO-alcalde del
1 de Enero de 2004 al 31 de Diciembre de 2007 y CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ-
Alcalde del 1 de Enero del 2008 al 31 de Diciembre de 2011.

IDENTIFICACION DE LOS RESPONSABLES FISCALES

JOSE MANUEL CASTILLO CASITILLO, Identificado con cédula de ciudadania N°
4.264.273, en calidad de alcalde del 1 de Enero de 2004 al 31 de Diciembre de 2007,
el ejercicio del cargo estd acreditado con acta de posesion y certificacion laboral
expedida por el Municipio de Somondoco-Boyacd.(Folios 68 ).

CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania N° 74.281.654
en calidad de Alcalde del 1 de Enero del 2008 al 31 de Diciembre de 2011, el
gjercicio del cargo estd acreditado con acta de posesion y certificacion laboral
expedida por el municipio de somondoco. (Folio 69).

RECAUDO PROBATORIO

Dentro de las pruebas allegadas y practicadas en el averiguatorio se tienen las
siguientes:

PRUEBAS DOCUMENTALES:
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» Oficio del 10 de octubre de 2014 dirigido al sefior Alcalde del Municipio de
Somondoco solicitando informacion sobre las sentencias pagadas por el
Municipio. (folio 1-3.

» Oficio A.M. 126 del 16 de Octubre de 2014, dirigido a la Direccion Operativa
de Conftrol Fiscal donde se allega copia de la sentencia a favor de SAYCO,
certificado de alcaldes copia de pdlizas y copia de los comprobantes de
pago. {folio 4-17).

» Resolucidon No 076 del 15 de Marzo de 2013 por medio del cual se ordena el
pago de la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS ($ 20.000.000.00) a favor de
SAYCO. (folio 18-19).

» Acta de conciliacion entre el Alcalde Municipal CESAR ORLANDO LOPEZ
BACCA el asesor juridico JEFER ALEXANDER PINZON ALVAREZ vy la doctora
SANDRA MILENA NUNEZ GOMEZ apoderada de SAYCO con el fin de conciliar
o llegar a un acuerdo respecto a la sentencia No 003 proferida por el
juzgado promiscuo Municipal de Somondoco de fecha 10 de Mayo de
2011.(folio 25-26).

» Continvacion audiencia de conciliacion saneamiento del proceso fijacion de
los hechos pretensiones y excepciones de mérito y practica de pruebas,
alegaciones de las partes y sentencia (folio 37-47).

> Informe ejecutivo No 385 del 3 de Diciembre de 2014 del grupo auditor de la
Conftraloria General de Boyacd, realizada al Municipio de Somondoco
vigencia 2013.( folio 50-52).

» Certificacion del jefe de personal de Somondoco-Boyacd, por medio del
cual certifica que el sefior JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO, laboro en el
Municipio de Somondoco desde el 01 de enero de 2004 hasta el 31 de
Diciembre de 2011.{folio 68).

> Certificacion del jefe de personal de Somondoco-Boyacd, por medio del
cual certifica que el senor CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, laboro en el
Municipio de Somondoco desde el 01 de enero de 2008 hasta el 14 de
Diciembre de 2007. (folio 69).

» Certificacion del alcalde del Municipio de Somondoco, por medio del cudl
certifica la menor cuantia para la contrataciéon del Municipio de Somondoco
Boyacd del periodo comprendido entre el ano 2004 y 2011. (folio 70)
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Y

Copia de confinuacion de audiencia de conciliacidn, saneamiento del
proceso, fijacion de los hechos, pretensiones y excepciones de mérito vy
practica de pruebas, alegaciones de las partes y sentencia, por el pago de
los derechos de autor originados por la ejecucion publica en vivo de las
obras musicales desarrolladas en Somondoco-Boyaca. (folio 71-81).

Planillas de ejecucion publica de espectaculos publicos, expedidas por
SAYCO, llevados a cabo dentro del municipio de Somondoco-Boyacd, para
los periodos; 2004-2007, 2008-2011 y 2012-2015. (Folios 229 al 268).

Formato Unico de hoja de vida, formato declaraciéon de bienes y restas, acta
de posesion certificacion laboral, manual de funciones, pdlizas de manejo,
certificacién de la menor cuantia para contratar dentro de la vigencia 2012-
2013 y ultima direccion registrada del sefior CESAR ORLANDO LOPEZ BACCA.
(folio 286 al 323).

Acta de visita fiscal del 08 de mayo de 2018, en el municipio de Somondoco
Boyacd. (Folio 337 al 338).

Pdlizas de manejo oficial del municipio de Somondoco-Boyacd durante los
anos 2004, 2005, 2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012 y 2013. (Folios 341-380).

ACTUACIONES PROCESALES

Auto N° 2213 del 22 de diciembre de 2014 por el cual se Avoca Conocimiento
y se Ordena la Apertura de la Indagacion Preliminar del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 147-2014 del Municipio de Somondoco (folios 55 al
57).

Auto N°491 del 12 de mayo de 2015, por el cual se Ordena Cierre de
Indagaciéon Preliminar y Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal N°
147-2014 ante las dependencias administrativas del municipio de Somondoco
y se Corre Traslado de Material Probatorio (folios 84-87).

Auto N° 959 del 27 de julio de 2015, por el cual se hace Reconocimiento de
Personeria (folio 120)

Auto N° 588 del 16 de agosto de 2017, por medio del cual se resuelve una
solicitud dentro del proceso de Responsabilidad fiscal N° 147-2014. (folios 156
al 159).

Auto N° 650 del 15 de septiembre de 2017, por medio del cual se Asignha
Apoderado de oficio al sefior CRISTIAN ALBERTO FERNANDEZ SANCHEZ, en
calidad de dlcalde del Municipio de Somondoco.

AutoN® 660 del 25 de septiembre de 2017, por medio del cual se reconoce
personeria juridica. (folio 172).
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» Auto N° 764 del 08 de noviembre de 2017, por medio del cual se decretan
pruebas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal N° 147-2014. (folio 177-
179).

» Auto N° 930 del 28 de diciembre de 2017, por medio del cual se reconoce
personeria juridica dentro del proceso de responsabilidad fiscal N° 147-2014.
(Folio 199-200).

» Auto N° 054del 09 de febrero de 2018, por medio del cual se ordena de oficio
la préctica de pruebas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal N° 147-
2014. (Folio 269 y 270).

» Auto N° 055 del 09 de febrero de 2018, por medio del cual se decretan
pruebas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal N° 147-2014. (Folio 271-
272).

» Auto N° 164 del 10 de Abril de 2018, por medio del cual se ordena
aplazamiento de la practica de pruebas dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 147-2014. (Folio 325 al 326).

» Acta de visita fiscal del 08 de mayo de 2018, en el municipio de Somondoco
Boyaca. (Folio 337 al 338).

> Auto N° 487 del 02 de agosto de 2018, por medio del cual se fija nueva fecha
para diligencia de version libre dentro del proceso de responsabilidad Fiscal
N° 147-2014. (Folio 445 — 446).

> Auto N° 509 del 15 de agosto de 2018, por medio del cual se realiza
vinculacion dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal N° 147-2014. (Folio
452 al 455).

» Auto N° 507 del 31 de agosto de 2018, por medio del cual se fija nueva fecha
para la diligencia de version libre dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal N° 147-2014. (Folio 462-463).

» Auto N° 607 del 25 de septiembre de 2018, por medio del cual se fija nueva
fecha para la diligencia de version libre dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 147-2014 (Folio 477 al 478).

» Auto N° 772 del 04 de diciembre de 2018, por medio del cual se profiere
imputacion de cargos. (Folios 509 al 526).

DE LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyacd, mediante Auto No. 772 del 04 de Diciembre de 2018 profiere Imputacion
de Responsabilidad Fiscal confra; MANUEL CASTILLO CASTILLO, identificado con
cédula de ciudadania N° 4.264.273 en calidad de Alcalde del municipio de
Somondoco-Boyacd periodo 2008-2011 y el sefior CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, en
calidad de Alcalde del municipio de Somondoco-Boyacd periodo 2008-2011, como
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los responsables solidarios del detrimento por valor de $2.289.250. DOS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS, cuantia sin
indexar y como tercero civimente responsable a las compafias de seguros por la
expedicion de las siguientes polizas:

» SEGUROS DEL ESTADO, identificado con Nit 860.009.578-6, por la expedicion
de la pdliza de seguro de Manejo N° 274910, con vigencia desde el 01 de
enero de 2004 hasta el 01 de enero de 2005, afianzando el senor JOSE
MANUEL CASTILLO CASTILLO, por un valor asegurado de $ 4.000.000. (folio
342}k

Y

SEGUROS DEL ESTADO, identificado con Nit 860.009.578-6, por la expedicidon
de la pdliza de seguro de Manejo N° 34725, con vigencia desde el 08 de
enero de 2004 hasta el 08 de enero de 2005, afianzando el sefior JOSE
MANUEL CASTILLO CASTILLO, por un valor asegurado de $ 4.000.000. (folio
373).

Y

SEGUROS DEL ESTADO, identificado con Nit 860.009.578-6, por la expedicion
de la pdliza de seguro de Manejo N° 284614, con vigencia desde el 01 de
enero de 2005 hasta el 01 de enero de 2006, afianzando el sefor JOSE
MANUEL CASTILLO CASTILLO, por un valor asegurado de $ 4.000.000. (folio
370]).

SEGUROS DEL ESTADO, identificado con Nit 860.009.578-6, por la expedicién
de la pdliza de seguro de Manejo N° 289830, con vigencia desde el 01 de
enero de 2006 hasta el 01 de enero de 2007, afianzando el sefior JOSE
MANUEL CASTILLO CASTILLO, por un valor asegurado de $ 4.000.000. (folio
368).

\4

‘7/

PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la
pdliza N° 1008455, con vigencia desde el 01-03-2008 hasta el 01-03-2009,
aofianzando el sefior CRISTIAN ALBERTO FERNANDEZ SANCHEZ, por un valor de
$10.000.000. (folio 367).

> PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la
pdliza de seguro manejo sector oficial N° 1008455, con vigencia desde el 01-
03-2008 hasta el 01-03-2009, afianzando el sefior CRISTIAN  ALBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ, por un valor de $10.000.000. (folio 367).

> PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la
pdliza de seguro manejo sector oficial N° 1007120, con vigencia desde el 05-
01-2009 hasta el 05-01-2010, aofianzando el sefor CRISTIAN ALBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ, por un valor de $10.000.000. (folio 367).
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» PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la
pdliza de seguro manejo sector oficial N° 1001224, con vigencia desde el 05-
01-2010 hasta el 05-01-2011, aofianzando el sefor CRISTIAN ALBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ, por un valor de $10.000.000. (folio 341).

ALEGATOS PRESENTADOS CONTRA LA IMPUTACION

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, se resalta que en cuanto al
Auto No. 772 del 04 de Diciembre de 2018 por medio del cual se Imputa
Responsabilidad Fiscal, una vez fue noftificado en legal y debida forma, se
presentaron |os siguientes argumentos de defensa:

EDMER LEANDRO LOPEZ PENA, identificado con cédula de ciudadania N° 80.793.949,
en calidad de apoderado judicial de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
presenta los siguientes argumentos de defensa en contra del auto N° 772 del 04 de
diciembre de 2018, por medio del cual se Imputa Responsabilidad Fiscal:

“(...) DESCARGOS:
I EN CUANTO AL CONTRATO DE SEGUROS:

1.1.- ASUNCION DE LOS RIESGOS:

Respecto del alcance de la responsabilidad al asegurador, en
cuanto a los riesgos que propone el tomador, las normas que
regulan en confrato de seguro, permiten al asegurador elegir
cudl de los propuestos asume y cudles no.

En efecto, el articulol056 del cddigo de comercio sefala lo
siguiente:

“con las restricciones legales, el asegurador pondrd, a su arbitrio,
asumir todos o alguno de los riesgos a gue estén expuestos el
interés o la cosa asegurados, el patrimonio o la persona de

asegurado”.

Luego la responsabilidad el asegurador en cuanto a los riesgos
asumidos se limitara a las obligaciones expresamente pactadas
en el confrato de seguros, asi como a los amparos, exclusiones y
valores asegurados, deducibles pactados que se enmarguen
dentro de la vigencia del conftrato.

1.2.-PRUEBA DEL CONTRATO DE SEGURO

Conforme a lo sefala el arficulo 1046 del Codigo de Comercio:
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it

el contrato de seguro se probard por escrifo o por
confesion.”...

Sigue la norma: " Con fines exclusivamente probatorios, el
asegurador estd obligado a entregar en su original, al tomador,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
celebracion el documento contentivo del contrato de sequro, el
cual se denomina pdliza, el que deberd redactarse en
castellano v firmarse por el asegurador.”!...}.

Debe obrar denfro del expediente la prueba del confrafo de
seguro, sus coberturas, definiciones, exclusiones asi como los
deducibles pactados.

1.3- EL CONTRATO ES LEY PARA LAS PARTES

El articulo 1602 del Coédigo Civil que indica:

“"Art. 1602.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para
los conftratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”.

Las estipulaciones contenidas en los confratos, los
nombramientos y designaciones, tienen como fuerza obligatoria
para cada una de las partes y no puede desconocerse por
ninguna de ellas.

1.4.- PRESUNCION DE BUENA FE CONTRACTUAL:

El principio de presunciéon de buena fe confractual, ha sido
desarrollado no solo por la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, sino ademds por numerosas sentencias de la Corte
Constitucional, las cuales han desarrollado el articulo 83 de la
Constitucion Nacional, el cual ordena:

“ARTICULO 83. Las actuaciones administrafivas de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cenirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante estas”.

Tal disposicion consagra el principio de buena fe contractual el
cual tiene un tinte moral mds que juridico, pero como tal debe
presumirse en las actuaciones de los particulares.”

1.5- MAXIMA RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR:
El limite asegurado constituye la mdxima responsabilidad del

asegurador, limite que deberd tomarse de manera individual y
para cada uno de los riesgos que haya asumido la compania

de seguros.
En efecto el articulo 1079 del Cédigo de Comercio senala:
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El asegurador no estard obligado a responder sino hasta
concurrencia de la suma asegurada, sin perjuicio de o
dispuesto en el inciso segundo del articulo 1074.

1.6- SUJECION A LOS TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO
DE SEGURO:

Es muy importante precisar para los alcances de la
responsabilidad fiscal, asi como para la delimitacién de la
responsabilidad de la Aseguradora que represento, en virtud del
contrato de seguro que obra en el expediente sefialar con
claridad las condiciones de los amparos otorgados por LA
PREVISORA S.A., igualmente se establecieron las siguientes
condiciones particulares:

“VIGENCIA DEL CONTRATO DE SEGURO:

La responsabilidad de la seguradora sdlo se enmarca dentro de
la vigencia de la pdliza expedida y con ello cualquier
imputacién que se le haga deberd estar comprendida dentro
del periodo de vigencia la pdliza”.

AMPAROS OTORGADOS:
CUMPLIMIENTO
ANTICIPO

PRESTACIONES SOCIALES
CALIDAD.

“(...)] Cualquier conducta o comportamiento que no esté
comprendido denfro de la definicion de la cobertura de la
poliza, NO GOZAN DE COBERTURA Y POR ENDE M
REPRESENTADA NO PUEDE RESPONDER POR ELLAS.

Tampoco gozard de cobertura cualquier evento que no se
enmarque denfro de la definicion de los amparos particulares
otorgado en la pdliza. (...)".

Teniendo en cuenta los argumentos de defensa presentados por el Doctor EDMER
LEANDRO, el despacho se permite manifestar lo siguiente:

La compania de seguros LA PREVISORA S.A., expidio las siguientes pdlizas de seguro:

» PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la
podliza de manejo oficial N° 1008455, con vigencia desde el 01-03-2008 hasta
el 01-03-2009, afianzando el senor CRISTIAN ALBERTO FERNANDEZ SANCHEZ,
por un valor de $10.000.000. (folio 367).
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> PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la

pdliza de seguro manejo sector oficial N° 1007120, con vigencia desde el 05-

01-2009 hasta el 05-01-2010, afianzando el sefor CRISTIAN  ALBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ, por un valor de $10.000.000. (folio 362).

PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la
poliza de seguro manejo sector oficial N° 1001224, con vigencia desde el 05-
01-2010 hasta el 05-01-2011, afianzando el sefior CRISTIAN ALBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ, por un valor de $10.000.000. (folio 341).

\%

En razén a lo anteriormente expuesto el despacho considera necesario traer a
colacién, los amparos confratados dentro de las pdlizas de manejo oficial
anteriormente mencionadas, expedidas por la Compafia de seguros la Previsora
S.A. los cuales se describen a continuacion;

“(...) AMPAROS

Previsora en consideracion a las declaraciones que el tomador
ha hecho en la solicitud, las cuales se incorporan a este
contrato para todos los efectos, con sujecion a los términos,
clausulas y condiciones contenidas en la pdliza ampara a lafs)
entidad(es)] estatalles) asegurada(d) contra las pérdidas
patrimoniales sufridas en vigencia de la pdliza que impliquen
menoscabo de fondos y bienes publicos, causados por sus
servidores publicos en el ejercicio de los cargos amparados, por
incurrir en conductas que se fipifiquen como delitos contra la
administracion  publica o que generen fallos con
Responsabilidad Fiscal, siempre y cuando la conducta que dio
origen al dafo tenga lugar dentro de la vigencia de la presente
pdliza. (Negrilla fuera de texto).

En razén a lo anteriormente expuesto es claro que la PREVISORA S.A., ampara los
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL, tal y como se evidencia dentro de las Polizas
de sector oficial numeros: N° 1008455, N° 1007120 y N° 1001224 ( Folios 341,362y 367),
de esta manera se evidencia que el riesgo amparado es el que se estipula dentro
de dichas pdlizas, y como en el caso sub examine lo que se proferird mediante esta
providencia es un fallo con Responsabilidad Fiscal el cual es proferido conforme a la
Ley vy al contrato de seguro, dicha Compania de Seguros deberd Responder por los
amparos confratados, como lo es en este caso Fallo con responsabilidad Fiscal.

A su vez es importante recordar que el fin de la Contraloria General de Boyacad, es
buscar el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
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mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal, por tal razén es que este despacho profiere
fallo con Responsabilidad Fiscal, en aras de buscar el resarcimiento de los dafios
causados a los recursos patrimoniales del estado, en este caso del municipio de
Somondoco-Boyacd.

Un referente jurisprudencial que se presenta para evidenciar la responsabilidad
fiscal de las companias de seguros, dentro de los procesos fiscales, es la siguiente:

“[...] Sentencia C —648 de 2002, sustentada por el HM. JAIME
CORDOBA TRIVINO, quien con ocasion de la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 44 de la Ley 610, sostuvo: “La
vinculaciéon del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion del patrimonio publico por el cubrimiento de
las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y
los bienes amparados, pues de lo confrario la norma acusada
resultaria desproporcionada si comprendiera el deber de las
companias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”
Todo ello resta eficacia al derecho de defensa que llegaren a ejercer
los sujetos y viola el principio de legalidad.

Teniendo el sustento legal y jurisprudencial encuentra el despacho que existe el
riesgo amparado, el cual se evidencia dentro de las pdlizas; N° 1008455, N° 1007120
y N° 1001224, denomindndose el riesgo amparado como Fallos con Responsabilidad
Fiscal, por tal razdn la compania de seguros responderd por los amparos
contratados.

En cuanto al deducible pactado entre la compania de seguros la PREVISORA S.A. y
el Municipio de Somondoco-Boyacd, el despacho se permite manifestar que el
valor que debe pagar la Aseguradora se limitard a las obligaciones expresamente
pactadas en el contrato de seguro, asi mismo como a los amparos, exclusiones y
valores asegurados, deducibles pactados dentro de las pdlizas siendo asi que en la
etapa procesal respectiva, jurisdiccion coactiva, se hardn las respectivas
deducciones conforme a los terminos y cuantia pactadas en el contrato de seguro.

El Doctor HUGO FERNANDO GONIZALEZ RUBIO identificado con cédula de
ciudadania N° 7.177.689, en calidad de apoderado judicial de la compafiia de
SEGUROS DEL ESTADO S.A., presenta los siguientes argumentos de defensa en contra
del auto N° 772 del 04 de diciembre de 2018 (folios 553 al 561):
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“(...) 1.- CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL (FRENTE AL SR. JOSE
MANUEL CASTILLO Y SU ASEGURADOR): La Ley 610 de 2000
indica:

Arficulo 9°. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal
caducard si transcurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia del
hecho generador del dano al patrimonio publico, no se ha
proferido _auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos o actos
instantdneos desde el dia de su readlizacion, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
confinuado desde Ila del dltimo hecho o acto. La
responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5] anos, contados a
partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, si denfro de dicho término no se ha dictado providencia
en fime que la declare. El vencimiento de los términos
establecidos en el presente articulo no impedird que cuando se
tfrate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demds perjuicios que haya sufrido la
administracién, a través de la accion civil en el proceso penal,
que podrd ser ejercida por la contraloriac correspondiente
correspondiente o por la respectiva entidad publica. {...)"

“(...] Ahora bien, verificada la situacion factica del presente
proceso, se fiene que el reproche fiscal elevado al senor
MANUEL CASTILLO CASTILLO obedece al no pago oportuno o
SAYCO por los derechos de autor durante la vigencia fiscal 2004
a 2007, fecha en la cual ostento la calidad de Alcalde
Municipal de Somondoco; de alli, que durante ese periodo de
tiempo se generd el presunto defimento patrimonial
imputado.{...)"

“(...)JConforme a la jurisprudencia y el concepto de la misma
contraloria, para el caso, ha de tomarse como fecha de
ocurrencia del defrimento patrimonial, la fecha del dltimo acto
que ocasiond el defrimento patrimonial, es decir, hasta el Ultimo
dia de su mandato como alcalde municipal, en ofras palabras
hasta el dia 31 de diciembre de 2007,; pues bien, de ello, que en
virtud al articulo 9° de la ley 610 de 2000, a partir de dicha fecha,
se tenian 5 afos para proferir el auto de apertura; sin embargo,
es claro conforme a las pruebas del proceso, que el auto de
apertura de este proceso se produjo hasta el dia 12 de mayo de
2015. (Mds de 5 afios después)(...)"

“(..JEn conclusion, desde la fecha de generacion del dano
patrimonial a la fecha de apertura del presente proceso fiscal,
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transcurrieron mds de cinco afios, por lo que ha operado la
figura de caducidad de la accion fiscal frente al presuntfo
responsable Sr, JOSE MANUEL CASTILLO, por ende, y como
quiera que la pdliza de seguro de manejo N° 34725 y sus anexos
modificatorios aseguraban las actuaciones de este como
Alcalde municipal, SEGUROS DEL ESTADO S.A. igualmente debe
ser desvinculado del proceso o ser objeto de cesacion por
caducidad. {...}"

“(...)2.- OBJETO Y ALCANCE DEL SEGURO: de acuerdo a las
condiciones generales depositada en la Superintendencia
Financiera de Colombia, forma E-MA-003% anexa como prueba
documental, se aprecia el objeto del seguro, el cual estd
definido asf:

“1. AMPARO

Segurestado ampara al asegurado, con sujecién a las
condiciones de esta pdliza contra la apropiacién
indebida de dinero u otros bienes de su propiedad, como
consecuencia de hurto, hurto calificado, abuso de
confianza, falsedad y estafa de acuerdo con su definicidn
legal, en que incurra la persona indicada en la caratula
durante la vigencia de la presente pdliza.” (Negrilla y
subrayado nuestro).

“(...)Asi las cosas, se qprecia de marras, que por expresa
disposiciéon contractual, la cobertura otorgada hacia el
municipio de somondoco por el confrato de seguro ya
nombrado, opera unica y exclusivamente, cuando el tomador o
afianzado incurra en los precipitados tipos penales y que de tal
circunstancia conozca la Fiscalia General de la Nacion ..... En
consecuencia mientras no existe condena penal en contra del
afianzado JOSE MANUEL CASTILLO no podra existir condena
frente a esta aseguradora. .....

“(...) 3. INEXISTENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA N° 34725 POR
FALTA DEL RIESGO ASEGURADO: el riesgo asegurado por
SEGURQOS DEL ESTADO S.A. bajo la pdliza de manejo vinculada al
presente proceso de responsabilidad fiscal, fue definida en las
condiciones generales de la siguiente manera:

Segurestado ampara al asegurado, con sujecién a las
condiciones de esta pdliza contra la apropiacion
indebida de dinero u ofros bienes de su propiedad, como
consecuencia de hurto, hurto cdlificado..........
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“(..) De lo anterior para que nazca a la vida juridica la
obligacién condicional del Asegurador, es necesario que el
funcionario asegurado incurra en alguno de los delitos
tipificados, conforme a su definicién legal prevista en el cédigo
penal colombiano; no obstante, tal imputacién no ha acaecido
en contra de ninguno de los presuntos responsables, y a la
fecha, no existe noficia criminal o investigacion en curso que
verse sobre estas personas o sobre estos delitos; de all, que no
hay identidad enfre lo asegurado por el extremo que represento
y los fundamentos de hecho del presente proceso....

4. INEXISTENCIA DE OBLIGACION SOLIDARIA A CARGO DE
SEGUROS DEL ESTADO S.A.: el articulo 1568 del cédigo civil define
a la obligacién solidaria de la siguiente manera:

“(...) La solidaridad solo fiene origen en una convencion de la
partes, en la Ley y en el testamento, y la obligacion emanada
del contrato de seguro es divisible puesto que SEGUROS DEL
ESTADO S.A. estaria obligada a pagar el limite maximo
asegurado o valor de la cobertura frente a los conceptos objefo
de aseguramiento, siempre y cuando se encuentren realmente
demostrados y de conformidad con lo establecido en las
condiciones generales y especificas de la pdliza, las cuales
hacen parte integrante del contrato de seguros y so ley para las
partes; para el caso en concreto, la suma limite asegurada y
reconocida en el fallo de responsabilidad fiscal descontando el
deducible a cargo del asegurado y otorgado en la pdliza de
manejo particular N° 34725; resaltédndose que ni la Ley ni el
confrato de seguro celebrado estipulan la existencia de una
responsabilidad solidaria en cabeza de la aseguradora. (...)"

“(...JEn el caso que nos ocupa SEGUROS DEL ESTADO S.A. se
hace presente al proceso de responsabilidad fiscal por la
celebracién de un confrato de seguro bajo unas condiciones
especificas, siendo evidente que en el evento de proferirse un
fallo con Responsabilidad Fiscal, este no puede vincular a mi
poderdante de forma solidaria, ya que la solidaridad se predica
es frente a terceros civilmente responsables que claramente se
encuentran definidos en la Ley, mientras que el confrato de
seguros limita y restringe la supuesta solidaridad....

5. CLAUSULA DE DEDUCIBLE: De acuerdo a la caratula de las
pdlizas N° 34725, base de nuestra vinculacién, se aprecia que
existe pactado cldusula de deducible, esto es, 10% del valor de
la perdida minimo $200.000.00; sobre el particular indica las
condiciones generales:
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“(....) DEDUCIBLE

Es el monto o porcentaje que invariablemente se deduce del
valor de la perdida indemnizable y que, por tanto, siempre
queda a cargo del asegurado”. (...)"

"“(..]Esto significa que en el aislado y eventual caso de un un
fallo con responsabilidad fiscal, del valor fotal de la
indemnizacion a cargo del afianzado (Sr JOSE MANUEL
CASTILLO) y con ocasidn a la expediciéon de la pdliza de seguro
N° 34727 y sus renovaciones, expedida por SEGUROS DEL
ESTADO S.A. deberd descontarse el 10% del valor de la
indemnizacion o la suma de $200.000.00 (siempre lo que sea
mayor) por enconfrarse a cargo del asegurado por expresa
disposicion contractual, y el saldo de esa resta serd la
obligacién limite a cargo de este asegurador. (...)"

“(...) 6. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION E INEXISTENCIA DEL
SINIESTRO: de acuerdo a la parte mofiva del auto que se ataca,
es preciso ventilar que se ventila un presunto incumplimiento
obligaciones de tipo regulador a cargo de los funcionarios y que
dieron pie al no cobro de los derechos de SAYCO en contra del
municipio de Somondoco-Boyacd, mientfras que los riesgos
asumidos por SEGUROS DEL ESTADO S.A. a través de la pdliza de
manejo N° 34725 son clara y expresamente los de la
apropiacién indebida de dineros por parte del tomador como
consecuencia de HURTO, HURTO CALIFICADO, ABUSO DE
CONFIANIA, FALSEDAD Y ESTAFA de acuerdo a su definicion
legal; por ende, el logico concluir que se frata de dos (2)
situaciones diameftralmente diferentes que refutan alcances
diferentes; esto para decidir sin asomo de deudas que denfro
del proceso de responsabilidad fiscal que nos ocupa, las
sanciones e infereses impuesta por SAYCO derivada de
iregularidades propias del servicio, no corresponde a los riesgos
asumidos por el Asegurador, en tal virtud, su acaecimiento no
constituye siniestro para el Asegurador.....[...)"

En razén a los argumentos anteriormente presentados por el apoderado de
confianza de la companhia de SEGUROS DEL ESTADO S.A., el despacho se pronuncia
en los siguientes términos:

En primer lugar la CADUCIDAD en procesos de responsabilidad Fiscal, se estipula en
la Ley 610 de 2000 dentro de su articulo 9°, el cual establece:

ELABORO REVISO APROBO
R PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
S EDITH PATRICIA GUERRERO ANGELA MARTINO IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
BOHORQUEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”
www.cab.gov.co-cba@gov.co
CALLE 19 N°9-35 PISO 5° TEL.:7402011-FAX 7426396




CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL
GENERAL DE
BOYACA OTRO DOCUMENTO
SISTEMA DE ORFI-01 Pagina 17 de 56
GESTION DE LA . >
CALIDAD Version 02 812 == ,

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO
DEL PROCESO No 147-2014 ADELANTADO ANTE EL MUNCIPIO DE SOMONDOCO-BOYACA

“(...) ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal
caducard si franscurridos cinco (5) afios desde lg ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezard
a contarse para los hechos o actos instantdneos desde el dia de su
realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde la del Ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5] afics, contados a
partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si
dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la
declare {(...)"

De acuerdo a lo establecido dentro de la norma el doctor HUGO FERNANDO
GONZALEZ RUBIO le da una interpretacion errénea a la misma, pues asegura que se
configura el fenémeno de la Caducidad porgue el sefior MANUEL CASTILO CATSILLO
ejercié dentro del periodo 2004 a 2007 y fue dentro de dicha fecha que no realizo el
pago oportuno a Sayco por concepto de derechos de autor, y de esta manera al
ser hechos de tracto sucesivo, asegura el apoderado que la Ultima fecha en que se
configuro el hecho generador del dafio fue el 31 de diciembre de 2007, que fue
hasta cuando labord el sefior CASTILLO CASTILLO, por tal razén debié aperturarse el
Proceso de Responsabilidad Fiscal antes de que franscurrieran cinco anos, pero que
en el caso en concreto la Contraloria General de Boyacd dejo tfranscurrir mas de
cinco afos aperturando a proceso de responsabilidad fiscal hasta el 12 de mayo de
2015.

De acuerdo a lo anteriormente argumentado por el apoderado de confianza de la
COMPARNIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A., el despacho se permite aclarar que el
hecho generador del dafio se configurd el 08 de abril de 2013, pues fue la fecha en
que se configuro el detfrimento patrimonial al realizarse el pago a la SOCIEDAD DE
AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA, por concepto de pago de derechos de
autor, en la ejecucion de los diferentes eventos artistico — musicales, a través de
fonogramas, orquestas o grupos musicales de cualquier indole realizados en el ente
territorial, durante las vigencias 2004 a 2007-2010, 2012 y 2013, mediante egreso N°
2013000265 de fecha 04 de abril de 2013 por valor de ($20.000.000), (Folios
13,14,15,16 y 17). Por tal razén el hecho generador no se configurd el 31 de
diciembre de 2007 si no el 08 de abril de 2013, de acuerdo a los motivos
anteriormente expuestos.

En cuanto al objeto y alcance confractual el despacho se permite traer a colacion
lo dispuesto dentro del clausulado FORMA E-MA-003, el cual estipula como amparos
contratados (Folios 561 y 562):
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e SEGLUROS
e
ESTRADO 8.5

Ny T 850005 5786

POLIZA DE SEGURCQ DE MANEJO

CONDICIONES GENERALES

1. AMPARD VOLOCANICAS, TEMBLORES DE TIERAA O

CUALQUIERA OTHA CONVIULSION DE NATURALEZA,
SEGUHESTADD AMPARA AL ASEGURADO, CON TIFON, HURACAN. TORNADO, CICLON U OTRA
SUJECION A& LAS CONDICIONES DE ESTA POLIZA PERTURBACION ATMOSFERICA, GUERHA CIVIL O
CONTHA LA APADPIACION INDEBIDA DE DINERO U INTERNACIONAL, MO TINES, HUELGAS,
OTHOS BRIENES DE SuU PROPIEDADR, COMO MOVIMIENTOS SUBVERSIVOS O EN GENERAL,
CONSECUENCIA DE HURTO, HURTO CALIFICADO, CONMOCIONES POPULARES OF GUALOWIESRS
ABUSO DE CONFIANZA, FALSEDAD Y ESTAFA DE CLASE

ACUEADO COM SU DEFINICION LEGAL . EN OUE
INGURRA (6 PERSONA INDICADA EN LA CARATULA 4 5 g aBUSO DE CONFIANZA, CUANDD MO HAPLIQUE
DIFRANTE LA ViIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA APROPIACION SINDG USO INDEBIDO GON

Teniendo en cuenta los amparos contratados y suscritos enfre el Municipio de
Somondoco y la compafia de SEGUROS DEL ESTADO S.A., el despacho encuentra
que la cobertura otorgada por la expedicion de la pdliza N° 34725, no procede
para el caso sub examine, pues la Contraloria General de Boyacd se encuentra
adelantando Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 147-2014 y por ende lo gue
profiere son fallos con Responsabilidad Fiscal, de manera que la pdliza antes
mencionada y contratada ampara solo los siguientes riesgos: HURTO, HURTO
CALIFICADO, ABUSO DE CONFIANZA, FALSEDAD Y ESTAFA, y como es evidente no se
encuentra amparando los fallos con Responsabilidad Fiscal, por tal razén el
despacho procederd a desvincular dicha aseguradora.

JUAN SEBASTIAN SANDOVAL GARCIA, identificado con cédula de ciudadania N°
1.049.640.307, adscrito al consultorio juridico de la Universidad Santo Tomas, en
calidad de apoderado de oficio del sefior CRISTIAN FERNANEZ SANCHEZ presenta
los siguientes argumentos de defensa en contra del auto N° 772 del 04 de diciembre
de 2018, por medio del cual se profiere Imputacion de cargos:

1. “(...) en aras de hacer efectivas las garantias procesales de mi
representado considero perfinente senalar dentro de estos
descargos que al momento de la revision que le hice al auto de
imputacién 772 con fecha del 05 de diciembre de 2018, es
notoria que hay cierta cantidad de errores en la informacion
incorporada en él. A simple vista se evidencia discordancia en
algunos apartes de este aufo de imputacion en lo que tiene
que ver con quien es mi defendido, el senor CRISTIAN
FERNANDEZ SANCHEL. Por tal razén solicito a usfedes que hagan
un estudio riguroso del auto para que de manera oportuna sean
corregidos los apartes que se encuentran errados, que generan
contrariedad con la informacidén que reposa en el expediente
de este proceso (...)".
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2.

“(...) Teniendo en cuenta el articulo 1 de la Ley 610 del afio 2000
el cual predica que cuando se esté en ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasion de esta “... sea causado ya sea por accion
U omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patimonio
del estado."” El fipo en que se enmarca la conducta es de suma
importancia para saber a ciencia cierta si se esta frente a una
responsabilidad fiscal que contenga los requisitos minimos para
que sea configurada como tal {...)"

“(...) ajustado al articulo anteriormente mencionado. La Ley 678
de 2001, en su articulo 118 indica que el grado de culpabilidad
en la responsabilidad fiscal serd indicada Unicamente por dolo
o por culpa grave, ya que la culpa leve quedo excluida por la
corte constitucional, quien la declaro inexequible en la
sentencia de constitucionalidad 619 de 2002. Esto quiere decir
que si el gestor fiscal no se enmarca denfro de una de estas
modalidades no habrd lugar a una verdadera responsabilidad
fiscal por ausencia de uno de los elementos necesarios pard
que esta se configure, la conducta. Es decir, que a falta de la
existencia de una conducta promovida por dolo o conducta de
culpa grave en su accién u omision no se configuraria
responsabilidad como tal, y por tal motivo no seria correcto
aplicar un fallo a quien no actud por medio de una conducta
invocada en la Ley 610 de 2000. {...)"

“(...) para entender de una mejor manera, la Ley 678 de 2001 se

encarga de caracterizar y definir tanto la conducta dolosa, asi

como la conducta gravemente culposa {...)".

“(...) en el articulo 5to, esta Ley desarrolla el dolo e indica que
una conducta se enfiende como dolosa cuando el agente se
aparta de las finalidades a las que se dedica en el ejercicio de
sus funciones y decide inclinarse mds bien, a la realizacién de un
hecho ajeno a dichos propdsitos. En el mismo articulo se derivan
cinco numerales que exponen las causas en las cuales se
presume de manera directa la existencia de dolo en el actuar
del agente {...)".

“(...) esta misma Ley en su articulo éfo define la culpa grave
como esa conducta hecha por agenfe que frae como
consecuencia un dafio por haber quebrantado directamente la
constitucién o la Ley o de una inexcusable omision o
extralimitacion en las funciones que en cabeza de él se
encuentran {...)"
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7. "[...] teniendo conocimiento de lo que se enfiende de lo que
entiende el legislador por conducta a titulo de culpa grave, el
articulo 6 de la Ley 610 del afio 2000 establece que para la
configuracion de la responsabilidad son necesarios 3 requisitos.
I. Que exista una conducta, 2. Que haya un dano patrimonial al
estado y 3. Que exista un nexo causal entre los dos anteriores.
Establece estos fres requisitos como absolutamente necesarios
para que exista la Responsabilidad Fiscal. En la situacion en que
faltare alguno de los requisitos no habrda lugar a hablar de
responsabilidad fiscal {...)"

8. "(...) ahora bien, en el caso en concreto y teniendo en cuenta
lo anteriormente sehalado, la gestion realizada por el sefor
CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEL, en su funcion como alcalde del
Municipio de Somondoco en el periodo 2008-2011, no tuvo lugar
a que hubiese presencia de culpa grave por cuanto hizo varios
intentos de conciliacién, pretendia con esto llegar a un acuerdo
con SAYCO para conseguir una solucion similar a la que se llegd
en la conciliacion realizada posteriormente. De lo anteriormente
afirmado tiene conocimiento el Tesorero del municipio y quien
era en aquel tiempo el Secretario de Gobierno, quienes pueden
dar fe de dichos sucesos {...)"

9. “(...) entonces en relacion a la definicién de lo que se conoce
como culpa grave, la cual se le estd imputando a mi defendido
por medio del Auto 772 con fecha del 05 de diciembre de 2018,
se debe inferir que por la no concumrencia en una conducta a
fitulo de culpa grave se genera una solida duda razonable,
fundamentando en estos mofivos debe ser atendida la no
concurrencia en una conducta a fitulo de culpa y mucho
menos un fallo que reconozca responsabilidad fiscal atribuida a
mi defendido {...)".

10."(...) solicitud del archivo del proceso confra el sefior CRISTIAN
FERNANDEZ SANCHEL, al tenor del articulo 16. Cesacion de la
accioén fiscal, procederd el archivo del expediente cuando se
establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion, cugndo se
demuestre gue el hecho no existié o que no es constitutivo de
dafio patrimonial, ya que como se soporta en la udlfima
diligencia el investigado aportd el pago fotal del detrimento
objeto de la investigacion (...)"....

De acuerdo a los argumentos esbozados anteriormente por el defensor de oficio del
sefior CRISTIAN ALBERTO FERNANDEZ SANCHEZ, es despacho se pronuncia en los
siguientes terminos:
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En cuanto al numeral 1, el despacho encuentra que el defensor de oficio no hace
claridad en cuanto a lo que alega, pues se dedica a manifestar que dentro del
auto de imputacion N° 772 del 05 de diciembre de 2018, se presentan canfidades
de erores y gue no existe concordancia en algunos apartes del auto anfes
mencionado, pero en ningin momento se refiere al caso sub examine en
especifico, ni hace claridad respecto de los errores que nombra, solo se dedica de
manera general a mencionar que no estd de acuerdo con lo manifestado dentro
de dicha providencia fiscal, de esta manera el despacho no encuentra
congruencia, claridad o evidencia que permita realizar algin fipo de interpretacion
en cuanto a la inconformidad de lo alegado por el defensor de oficio del sehor
CRISTIAN ALBERTO FERNANDEZ SANCHEZ.

Respecto de los numerales 2, 3, 4, 5,6,7 de los descargos presentados por el defensor
de oficio del sefior CRISTIAN ALBERTO FERNANDEZ SANCHEZ, se evidencia gue se
hace transcripcidon de las siguientes normas: arficulo 1, 5, 6 de la Ley 610 de 2000,
articulo 118 de la Ley 678 de 2001, vy finaliza argumentando que no se cumplieron
con los requisitos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 (que exista una
conducta, que haya un daho patrimonial al estado y que exista un nexo causal
entre los dos anteriores), para lo cual el despacho encuentra que efectivamente la
conducta del sefior CRISTIAN ALBERTO FERNANDEZ SANCHEZ, se cdalificé a fitulo de
culpa grave teniendo en cuenta lo siguiente:

> Autorizado la ejecucion publica de obras musicales (fonogramas en vivo)
protegidas, en eventos publicos sin la autorizacion previa y expresa de la
Sociedad de Autores y Compositores de Colombia “SAYCO”.

> omitid el cumplimiento al articulo 61 de la Constitucion Nacional gue
determina la proteccién del Estado sobre la propiedad intelectual y por el
incumplimiento de su deber legal y funcional plasmado en la inobservancia
de la Directiva Presidencial 01 del 25 de febrero de 1999, de la ley 23 de 1982,
ley 44 de 1993, Decisién Andina 351 de 1993, sobre derechos de autor, dl
haber autorizado la ejecucion publica de obras musicales (fonogramas en
vivo) protegidas, en eventos publicos sin la autorizacion previa y expresa de
la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia “SAYCO”, a pesar de
los continuos requerimientos efectuados por esta organizacién, tal como
obra en el acervo probatorio que contiene el expediente, quebrantando
principios de la administracion publica como el de legalidad y eficiencia e
incumpliendo los fines esenciales del Estado.

» Omitid cumplir tanto con sus funciones legales como funcionales, estas
Ultimas de acuerdo con lo estipulado dentro del manual de funciones (Folios
487 al 488), pues el arficulo 122 de la Constitucion Polifica de Colombia
estipula, en cuanto a la funcién publica, que no habrd empleo publico sin
funciones asignadas en la ley o el reglamento; es decir cada cargo dentro
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de la administracién publica tiene sus funciones asignadas las cuales deben
estar en armonia con los principios constitucionales, para este caso el senor
FERNANDEZ SANCHEZ.

Teniendo en cuenta la conducta grave en la que incurrié el sefor CRISTIAN ALBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ, se evidencia gque se generd un dafno patrimonial al Municipio
de Somondoco, por la suma de $2.289.250. DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA 'Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS, como resultado de haber autorizado la
ejecucion publica de obras musicales (fonogramas en vivo) protegidas, en eventos
publicos sin la autorizacidon previa y expresa de la Sociedad de Autores vy
Compositores de Colombia “SAYCO™.

Por tal razdn y teniendo en cuenta lo argumentado antferiormente, es evidente que
se configuran los elementos de la responsabilidad fiscal de los que habla el articulo
5° de la Ley 610 de 2000, (Una conducta dolosa o culposa afribuible a una persona
que realiza gestion fiscal, Un dafo patrimonial al Estado y Un nexo causal entre los
dos elementos anteriores).

En cuanto al numeral 8 de los descargos presentados por el defensor de oficio del
sefor CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, no se evidencia ninguna prueba que le pueda
dar validez a lo manifestado, pues se estipula por parte del defensor de oficio que
el sefior CRISTIAN FERNANDEZ SACHEZ gestiono varias veces diligencia para llevar a
cabo conciliacion con SAYCO, con el fin de llegar a un acuerdo de pago, para lo
cual el despacho se permite manifestar que la Unica conciliacion que se llevd a
cabo con SAYCO fue la del 04 de marzo de 2013, celebrada entre el sefior CESAR
ORLANDO LOPEZ BACCA y SANDRA MILENA NUNEZ GOMEZ, en calidad de
apoderada de confianza de SAYCO, (Folios 23 y 24), de manera que quien llevo a
cabo conciliacion fue el sefior LOPEZ BACCA. Por tal razén el despacho no acoge
los argumentos presentados por el defensor de oficio JUAN SEBASTIAN SANDOVAL
GARCIA.

El doctor CARLOS DAVID FONSECA PERICO, identificado con cédula de ciudadania
N° 1.049.607.492 con tarjeta profesional N° 193261 del Consejo Superior de la
Judicatura en calidad de apoderado de confianza del senor JOSE MANUEL
CASTILLO CASTILLO, presenta los siguientes argumentos de defensa en contra del
auto N° 772 del 04 de diciembre de 2018, por medio del cual se profiere Imputacion
de cargos:

“(...) pretendo ser enfdtico en el hecho de que este procedimiento se
estd adelantando a pesar de que la accién fiscal caducd, como se
expuso defalladamente en escrito de esta defensa del 28 de julio de

2015(...)"
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“(...] al respecto, ese despacho abordd el estudio de la solicitud de
declaratoria de caducidad mencionada en auto 588, sin fecha, visible
a partir del folio 156 del expediente, en el que se desato
desfavorablemente lo pedido con argumentos absolutamente
desafortunados, que no corresponden a una resolucion de fondo de o
deprecadof...)"

“...) el elemento central de la tesis de esa contraloria para negar la
caducidad gira en torno que a pesar de que el arficulo 9° de la Ley
610 de 2000 determina que caduca la accidn fiscal transcurridos mas
de cinco anos entre el hecho generador y el auto de aperfura de la
investigacién, en palabras de ese despacho: “... dicha interpretacion
literal resulta confraria a la finalidad de la funcidn fiscal, en tanto la
materializacién del dano al patimonio publico no siempre coincide
temporalmente con el momento en que ocurrio el hecho generador,
presentdndose eventos en los cuales la consumacion del dano se
produce, incluso, después de los cinco (5) afos de su ocurrencia u
omisién causante del mismo, cuestion que dejaria estos hechos lesivos
al patrimonio fuera de la posibilidad de realizar la respectiva accion
administrativa fiscal para resarcir el erario puiblico”. {...)".

“(...) visto el anterior postulado de esa agencia de confrol fiscal, hay
que resaltar que precisamente la caducidad es un medio extintivo que
produce que hechos acaecidos en el pasado dejen de ser objefo de
la accidn fiscal, por lo que pretender acomodar la interpretacion de
un texto normativo para que la contraloric de Boyacd pueda
emprender investigaciones fiscales sin observancia de los limites
temporales, es dar vida a facultades arbifrarias, ajenas al estado de
derecho y premiar la desidia de sus funcionarios(...]"

“(...] hay una evidente configuracion de caducidad en el caso, pues
transcurrieron mds de cinco afios entre los hechos endilgados a JOSE
MANUEL CASTILO CASTILLO vy la apertura de la investigacion. Y no hay
que llevar a equivocos a los destinatarios de las decisiones de esa
contraloria, puesto que el articulo 9 de la Ley 610 nunca menciona
que la caducidad se contabiliza desde la "consumacion del dafo”,
pues el tenor literal emplea el término "hecho generador” que puede
ser estdfico en el tiempo o continuado, pero que para nuestro caso es
irelevante, como quiera que el sefior CASTILLO dejé de desarrollar
cualquier conducta que se enmarca como hecho generador desde el
31 de diciembre de 2007 {...]"

“(..] trata de apuntalara su tesis esa Confraloria, citando una
sentencia del consejo de estado relativa a la caducidad de la
reparacién directa, lo que no tiene nada que ver con el término de
caducidad de la accidn fiscal, puesto que se frata el segundo de un
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medio de control judicial con un marco normativo especial que regula
su caducidad, por lo que emplearlo en la interpretacion de la
caducidad de la accidn fiscal es tanto iresponsable como ajeno al
rigor juridico con el que debe proceder esa contraloria. |(...)"

“[...) en este punto del procedimiento, no se ha desatado de fondo,
con argumentos claros, la solicitud de caducidad de la accion fiscal
elevada por la defensa de JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO, y hasta
tanto eso no suceda el procedimiento se encuenfra seriamente
enrarecido. Se esperaba que en la evaluacion del mérito para
promover cargos o archivar el asunto, esa agencia del control fiscal
percibiera lo ostensible de la caducidad, pero al no suceder esto, dejo
en este escrito esa constancia, para que se declare la terminacion por
caducidad de ese trdmite so pena de incurrirse en violaciones
evidentes y reiteradas de los derechos fundamentales al debido
proceso y buen nombre de JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO (...)"

“(..) en este escenario, detenerse en los elementos propios de la
imputaciéon de cargos es inane. Sin embargo, es evidente que la
imputacién efectuada es apresurada, puesto que se erige sobre el
presunto detrimento derivado del pago de intereses moratorios,
reconocidos en la “conciliacion” que suscribieran el representante
legal del municipio de SOMONDOCQO Y SAYCO Y ACINPRO (...}"

“(...] recuérdese que le supuesto detrimento patrimonial provendria de
una condena emitida por un organo judicial sin competencia, una
conciliacién ilegal y frente a la cual esa agencia realiza un andlisis
insdlito, al desatar que en ese instrumento se estipuld el pago de
infereses, pero pregunto a ese despacho zen qué parte de la
conciliacion del 04 de marzo de 2013 es la infencion del municipio de
somondoco de ponerse al dia con las obligaciones causadas por
SAYCO Y ACINPRO [...)"

“(...) si se quisiera alegar la validez de aquella conciliacién de 04 de
marzo de 2013, que se estima abiertamente ilegal por el suscrito, es
evidente que segun la naturaleza de ese instrumento de solucion de
conflictos, las parte podian acordar mecanismos con mutuas
concesiones para saldrd una obligacion, lo que incluia la posibilidad
de obviar el pago de intereses y, en este caso, las partes conciliaron Ia
totalidad de una condena sin discriminar si se frataba de capital o
intereses de la deuda, luego, luego 2 porque hacer estas distinciones
en esta sede de control fiscal si los suscriptores del acuverdo no fo
hicieron 2. El sentido del texto del 04 de marzo de 2013, se quisiese
interpretar en este momento, es que las partes no acordaron el pago
de intereses, que ha pesar de haber sido impuestos en condenda
(emitida por organo sin competencia se insiste), fueron desechados
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por las partes como objeto de conciliacion, facultad que desde luego
tenian [...)"

“(...) realmente entiendo que la imputacion de cargos analizada no
demuestra detrimento patrimonial ni responsabilidad fiscal alguna al
sefor CASTILLO CASTILLO, mds alla de los vicios que presenta el
procedimiento, por lo que solicito gentilmente a ese despacho, revise
estas razones en armonia con las expuestas en el escrito de 28 de julio
de 2915, y declare la caducidad de la accidn fiscal en este asunfo y,
de no prosperar esta solicitud, se declare que no existe mérito alguno
para endilgar responsabilidad fiscal al sefior CASTILLO CASTILLO porque
la base factual del supuesto defrimento se erige en una condena de
un juez sin competencia, en una conciliacion ilegal y, desde todos los
puntos de vista, aquella conciliacion no supuso detrimento patrimonial
alguno, porque los infereses supuestamente originarios de ese
detrimento no se tuvieron en cuenta en el acuerdo conciliatorio y no
fueron objeto del reconocimiento econdmico |(...)".

En razdn a lo anteriormente expuesto se evidencia que los argumentos de defensa
presentados por el apoderado de confianza, se enfocan en determinar que dentro
del caso sub examine se presenta el fendmeno de la caducidad y de esta manera
manifiestan que el termino es de cinco anos y debe contarse desde el 31 de
diciembre de 2007 por haber sido la Ultima fecha en que labord el sefior MANUEL
CASTILLO CASTILLO como Alcalde Municipal de Somondoco-Boyacd, para fo cual el
despacho se permite fraer a colaciéon lo expuesto por el Consejo de Estado:

En sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Subseccién A, Consejero ponente:
Herndn Andrade Rincdn Bogotd, D.C., nueve (09) de Julio de dos mil
catorce (2014). Radicacion: 250002326001998 0266901(25668)

“(...) EXCEPCIONES A LA REGLA GENERAL PARA LA CONTABILIZACION DEL TERMINO DE
CADUCIDAD. Si bien es cierto que la regla general para la contabilizacion del termino
de caducidad es la que se dejé indicada, la Jurisprudencia de esta seccion es la que
ha sefalado que pueden darse eventos en los cuales la manifestacion o
conocimiento del dafio no coincida, con el acaecimiento mismo del hecho que dio
origen, resultando - en consecuencia - ajeno a todo principio de justicia, que por esa
circunstancia, que no depende cierfamente del afectado por el hecho danoso, no
pueda este obtener la proteccion judicial correspondiente. Por ello, en aplicacion del
principio pro damnatum y en consideracién a que el fundamento de la Accién es el
dafio se ha aceptado que en tales casos el termino para contar la caducidad de la
Accidn jindemnizatoria se empieza a correr a parfir del momento en que se conozcd
o se manifiesta el dafio. "En tanto que la figura procesal de la caducidad ha sido
entendida como el plazo perentorio y de orden publico fijado por la ley, para el
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gjercicio de una accién o un derecho, que transcurre sin necesidad de alguna
actividad por parte del juez o de las partes en un proceso juridico {...)".

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el despacho se permite manifestar que dentro del
caso sub examine, el hecho y el dafio no coinciden en la fecha de su configuracién, ya que
el hecho se presentd dentro de la vigencia 2004 al 2007 y el dafo se configuro el 08 de
abril de 2013, pues es fue la fecha en que la se recalizé el pago a la SOCIEDAD DE
AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA, por concepto de pago de derechos de
autor, en la ejecucion de los diferentes eventos artistico - musicales, por tal razén y
con fundamento en la sentencia anteriormente mencionada, el termino deberd
contarse desde cuando se configuro el dafo patrimonial al Municipio de
Somondoco-Boyacd, es decir desde cuando se realizd el pago a SAYCO, 08 de abril
de 2013.

A su vez es de gran importancia traer a colacion el concepto proferido por la
Auditoria General de la Republica N° 110.032.2010 (hecho generador del Dano), al
establecer que:

“(...) por su parte, la segunda tesis postula que el momento temporal de
dafo se materializa en la fecha del pago (...}"

“(...) Una variante de esta teoria, sostenida por esta Oficina en el
concepto citado, manifiesta que el pago a destiempo de una obligacion
es la evidencia y obligado referente de una sucesion de omisiones que se
dieron con antelacion al mismo {...)"

Son argumentos que fundamentan esta posicién los siguientes:

1. El no pago no constituye, por si solo, defrimento patrimonial al Estado,
dado que hasta la fecha del pago no se produce la erogacion y, por
tanto, sdlo entonces el erario se ve menoscabado por la omision del
servidor publico.

2. La responsabilidad fiscal no se predica del perjuicio eventual sino de la
cerfeza de su ocurrencia. Asi, no es sino hasta el dia del pago tardio
que se puede predicar de éste, sin lugar a dudas, que ha causado un
dario cierto, anormal, especial y cuantificable, pues hasta ese instante
se deja de computar los intereses de mora o la indexacion. En sintesis,
el pago es la Unica actuacion que confiere certeza al dano.

3. En este caso el acto generador del dafo encaja denfro de los
descritos en el segundo inciso del articulo 9° de la Ley 61 O de 2000, es
decir, dentro de los actos complejos, o de tracto sucesivo, de cardcter
permanente o continuado. Dicha actuacion comprende, como se
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dijo, un orden de omisiones que se suceden y prolongan en el tiempo
los efectos del no pago en la oportunidad, y que solamente cesan
cuando la entidad morosa paga lo adeudado, mds el valor de los
intereses de mora de ley.

4. Contabilizar la caducidad a partir de la omisidon y no del pago haria

necesario iniciar la investigacién una vez se omite el pago, con la
posible consecuencia de que el proceso culmine sin responsabilidad
fiscal, dado que el dafio nunca se concretd. De paso, se vulnerarian
los principios de eficacia y economia, pilares de Ia accién fiscal.

5. El proceso de responsabilidad fiscal no tiene cardcter sancionatorio ni

penal ni disciplinario, sino resarcitorio administrativo; por lo tanto no es
su tarea cumplir ni suplir los fines de ofras ramas de la Administracion,
tales como el cobro de impuestos, que es una funcién de la
administracién tributaria.

Adicionalmente, la aplicacién del principio de responsabilidad,
desarrollado constitucionalmente en los articulos 6, 90, 12'1 y 122 de la
Carta, y que se traduce en que no hay lugar a deducir responsabilidad si
el daiio efectivamente no se ha ocasionado, obliga a inferir que las meras
expectativas sobre la ocurrencia de éste no son titulo suficiente para
deducir responsabilidad de la conducta del gestor fiscal.

Por tal razén queda claro que la ocurrencia del hecho generador del dafo al
patrimonio publico se materializa, fratGndose de conductas omisivas de un gestor
fiscal, cuando se subsana la omision de éste con la solucion o pago de lo

adeudado.

Por los mofivos anferiormente expuestos el despacho no acoge los descargos
presentados por el apoderado de confianza del sefior CASTILLO CASTILLO.

Al respecto es de gran importancia fraer a colacién lo dispuesto en el articulo 1y 4
de la Ley 610 de 2000, el cual estipula lo siguiente:

“(...) ARTICULO 1o. DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es
el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores pUblicos y de los particulares, cuando en el gjercicio
de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omision
y en forma dolosa o culposa un dano al pafrimonio del Estado (...)".

“(...) ARTICULO 4o. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los danos
ocasionados al patrimonio puUblico como consecuencia de la
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conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal (...)".

De oftro lado, se reitera que dentro del caso objeto de estudio, se configuran los
Elementos de la Responsabilidad Fiscal, dispuestos dentro del articulo 5 de la Ley 610
de 2000, de acuerdo a los motivos expuestos dentro del Auto N° 555 del 22 de
Agosto de 2018, por medio del cual se Imputa responsabilidad Fiscal dentro del
Proceso N° 046-2015. (Folios 357 al 367).

ANALISIS PROBATORIO

La presente decision fiscal se fundamenta en elementos probatorios que fueron
allegados por la Direccidn de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca,
acompafado del informe ejecutivo No 385 del 3 de Diciembre de 2014 emitido por la
auditoria especializada en contratacion y presupuesto al Municipio de Somondoco
vigencia 2013, a través del cual se establece un presunto detrimento fiscal en la suma
de VEINTE MILLONES DE PESOS ($ 20.000.000) Mcte, como resultado de la conciliacion
realizada en el 04 de marzo de 2013, entre la administracion municipal de
somondoco Yy la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia “SAYCO", como
consecuencia del no pago de derechos de autor, en la ejecucion de los diferentes
eventos artistico — musicales, a través de fonogramas, orquestas o grupos musicales
de cualquier indole realizados en el ente territorial, durante las vigencias 2004 a 2007-
2010, 2012 y 2013 estableciéndose como responsables de este detrimento a JOSE
MANUEL CASTILLO CASTILLO, CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ y CESAR ORLANDO
BACCA, en calidad de alcaldes de Somondoco-Boyacd, periodos 2004-2007, 2008-
2011 Y 2012 2015, respectivamente y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, en
calidad de tercero civimente responsables.

En cumplimiento del art. 29 de la C.N. y el art. 42 de la ley 610 de 2000, este
Despacho Decreta la recepcidn de version libre y espontdnea a los presuntos
implicados fiscales.

Respecto al implicado CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, alcalde de Somondoco
periodo 2008-2011, al no hacerse presente en este Despacho para la recepcion de
Version libre, a pesar de haber sido notificado debidamente en varias ocasiones; en
cumplimiento del art. 43 de la Ley 610 de 2000, se ordena la designacion de
Apoderado de oficio a través de auto N° 550 del 15 de septiembre de 2017, sin
embargo la defensora de oficio, una vez se le reconoce personeria juridica,
mediante radicado N° 3756 del 15 de agosto de 2018 mediante el cual solicita nueva
recepcion de version libre, argumentando que el presunto Responsable Fiscal cuenta
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con nuevas pruebas que puede aportar dentro de dicha diligencia, para lo cual el
despacho accede a dicha solicitud, en aras de garantizar el derecho a la defensa'y
al debido proceso, de esta manera, el sefior CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, rinde
version libre y espontdnea de la siguiente manera:

“(...) Hasta hace muy poco me di por enterado de mi proceso en mi confra
sobre un incumplimiento de pago del municipio para con la Asociacion
SAYCO y ACINPRO que venia del periodo 2004 2007 para lo cual en el evento
del empalme nunca fue reportado dicho proceso en contfra del municipio y
ademds nunca se tuvo certeza de las fallas de la administracion anterior con
esta entidad, de esa deuda nos vinimos a enterar casi en el ano 2011 cuando
se instaurd la queja y se hicieron los respectivos acercamientos con la
Asociacién para lo cual ellos siempre se negaron a llegar a conciliar o
negociar la deuda para no afectar financieramente al municipio, dichos
dineros que se adeudaban a esta Asociacion antes en mencion fueron de
hechos que se cumplieron del periodo 2004- 200/, que para nuestra
administracién 2008-2011 nunca quedaron pendientes con dicha Asociacion,
ya teniendo conocimiento en el afio 2018 de dicho proceso nos damos a la
investigacién que para el periodo 2012-2016 se hizo una conciliacion entre Ia
Asociacién y el municipio y se hicieron los pagos respectivos enfre las dos
entidades y que no sé a hoy a ciencia cierta si reposan dentro del
expediente dichos documentos como también el egreso de los giros a esa
Asociaciéon, cabe anotar que los esfuerzos de negociacion con dicha
Asociacién fueron innumerables pero ellos nunca prestaron atencién ni
interés para con el municipio de Somondoco el cual yo representaba en esa
época. PREGUNTADO: Informe al Despacho si las gestiones por parte de su
administraciéon  en aras de conseguir conciliacion con la Asociacion,
quedaron documentadas o reposan evidencias en el Municipio. CONTESTO:
En verdad no recuerdo si para esa época haya quedado un archivo o las
solicitudes escritas ante la Asociacion de la conciliacion de esa deuda, ya
que para entonces los encargados de venir con la intencion de negociar fue
el Alcalde y de lo cual puedo dar testimonio de que personalmente vine a
intervenir para la negociacion o conciliacién y se me fue negad, luego el
abogado del municipio quien hacia o ejercia funciones de Secretario de
Gobierno también vino al igual que el sefior tesorero, la Asociacion decian
que teniamos que cancelar y que no estaban en condiciones de conciliar,
en vista de eso llego a Procuraduria Provincial de Guateque en mi contra y
en vista del archivo en preliminar llegué a pensar que ya habia dejado de
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existir y hasta hoy me entero de este proceso, la Procuraduria nos exonero de
la queja. PREGUNTADO: Tiene algo mds que agregar, suprimir o corregir a su
version libre. CONTESTO: No quiero agregar nada mds, pero me permito dejar
copia del acta No. 001 de 2013 del comité de conciliacion que para el
periodo 2012 2015 llevé a cabo el sefior ex alcalde ORLANDO LOPEZ BACCA
con dicha Asociacion y que la conforma en dos folios, ademds fambién dejo
copia del acta de conciliacion con copia del depdsito judicial llevada a
cabo con la dicha Asociacién que reposa en dos folios y anexo tambien el
egreso emanado de tesoreria a la Sociedad de Autores y Compositores de
Colombia que reposa en dos folios. No siendo ofro el objefo de la presente
diligencia se da por terminada y se firma por los que intervienen en ésta una
vez leida y aprobada. Se anexa a esta diligencia los documentos aportados
en seis folios (...)".

Dentro del Auto N° 0491 del 12 de mayo de 2015, la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 147-2014,
dentro del mismo ordena en su articulo segundo decretar y practicar version libre,
de esta manera a través de oficio N°1237 del 07 de julio de 2015 se le comunica por
segunda vez al sefior JOSE MANUEL CASTILLO para que asista a esta Direccion, con
el fin de rendir version libre y espontdnea, pero como se evidencia dentro del
expediente, el implicado fiscal hace caso omiso a dichas citaciones, sin embargo el
sefior JOSE MANUEL CASTILLO, le otorga poder especial amplio y suficiente al
Abogado de Confianza CARLOS DAVID FONSECA PERICO (Folio 131), y por ende
presenta solicitud declaratoria de caducidad de la Accidn de Responsabilidad
Fiscal mediante radicado N°12015 del 28 de Julio de 2015, la cual fue resuelta
mediante Auto N° 588 del 16 de agosto de 2017 por la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal. (Folios 156 al 159), de esta manera queda claro gque el
implicado Fiscal tuvo conocimiento de las citaciones que se le reclizaron en aras
garantizar su derecho a la defensa y al debido proceso, pero el Implicado no hizo
uso de los mismos.

Mediante Auto N° 509 del 15 de Agosto de 2018, la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal realiza vinculacion del sefior CESAR ORLANDO LOPEZ BACCA
al Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 147-2014, por lo tanto dentro del articulo
cuarto del mismo auto se decreta la practica de version libre y espontanea del
sefior CESAR ORLANDO LOPEZ BACCA, citaciéon ala cual no asiste y solicita mediante
radicado 4174 del 07 de septiembre de 2018 aplazamiento de dicha diligencia,
para lo cual este despacho accede vy fija nueva fecha de version libre para el 08 de
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octubre de 2018, citacion a la cual comparecid el implicado fiscal y rindid su version
liore de la siguiente manera:

“(...)] PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho si sabe usted el motivo
por el cual se estd adelanfando el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal, en caso afirmativo haga una narracion clara y
sucinta de los hechos. CONTESTO: Si, dentro del proceso me requieren
por tres anos 2011,2012 y 2013, como deudas que se debian a Sayco,
pero resulta que fui Alcalde Municipal de Somondoco a partir del 01
de enero de 2012 hasta 31 de Diciembre de 2015, las deudas del 2012
y 2013, fueron causadas por eventos que se realizaron durante esos
anos, el mofivo de no pago en el 2012, fue porque no tenia
presupuesfo en el momento, ya que el presupuesto lo dejan del afo
anterior, pero no lo dejaron presupuestado dentro del rubro sentencias
judiciales y conciliaciones para cubrir esos gastos ocasionados con los
eventos realizados durante dichas vigencias. Cuando hice la
conciliacion después del proceso ejecutivo que se llevaba a cabo en
el juzgado promiscuo municipal de somondoco, por deudas
contraidas con Sayco desde el ano 2004 al 2011, lo que cancelé
dentro de mi administracion, fue lo que se generdé a causa de los
eventos realizados en los anos 2012 y 2013, sin que se causaran
infereses, honorarios ni sanciones. De todas formas la deuda estaba
causada y tocaba cancelarla, en cuanto a las vigencias pasadas,
pues en el momento no tenia la disponibilidad presupuestal para
haber pagado afio por afo, en ningun momentfo se generaron
intereses, lo que se cancelo era una deuda causada que por ley se
fenian que cancelar. PREGUNTADO: Digale al despacho si tiene algo
que agregar, corregir o enmendar. CONTESTO: SI, solicito al despacho
se sirva oficiar a SAYCO, para que certifique la deuda contraida por el
municipio de somondoco en el ano 2012 y 2013 por concepto de
derechos de autor, ya que durante el ano 2012 y 2013 se canceld la
suma de $ 3.000.000, asi mismo se sirva informar si se canceld algun tipo
de interés o sancion a causa de este (...)".

Como es evidente durante la investigacion fiscal, se concedid el derecho de
defensa a los Implicados Fiscales, pues como se puede corroborar dentro del
expediente existen todas las citaciones para la diligencia de version libre,
aplazédndose en varias ocasiones y de esta manera se accede por parte de la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal y en varias oportunidades se fija
nueva fecha para que los implicados fiscales rindan su version libre y de esta
manera se les garantice su derecho a la defensa.
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A través de Acta de Conciliacion de fecha 04 de Marzo de 2013 (folios 227 y 228), el
Municipio de Somondoco y la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia
Sayco, llegan al acuerdo de pagar la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000), por concepto de Pago de Derechos de autor, en la ejecucion de los
diferentes eventos artistico ~ musicales, a través de fonogramas, orquestas o grupos
musicales de cualquier indole realizados en el ente territorial, de los cuales $
17.000.000 por las vigencias 2004,2005,2006, 2007,2010 y $3.000.000 por los derechos
de autor generados en los anos 2011, 2012 y 2013, pago que se hace efectivo el 08
de abril de 2013 tal como se prueba con la consignacion N°6704369 en el Banco
agrario de colombia, pues por medio de este se cancela el valor de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($ 20.000.000). (Folio 17)., teniendo en cuenta que la sociedad
de autores y compositores de Colombia "SAYCO”, aporta a folios 214, 215y 216,
liquidacién con ocasion de la sentencia del 10 de mayo de 2011, la cual arrojo la
suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTI DOS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE, pero en virtud de la conciliacion anteriormente
mencionada, es evidente que el Municipio canceld y concilid por un valor inferior al
que fue condenado, pues llegaron a un acuerdo de pago por la suma de $
20.000.000 veinte millones de pesos, a causa de no haber cancelado derechos de
autor por las festividades llevadas a cabo denfro de dicho ente territorial.

A fravés de auto N° 764 del 08 de noviembre de 2017, la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, decreta pruebas de oficio, solicitando a la SOCIEDAD DE
AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA “SAYCO" y al JUIGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE SOMONDOCO informacidn relacionada con la investigacion que se
adelanta por este despacho en contra del Municipio de Somondoco, motivo por el
cual, se allego dicha informacién el 09 de Noviembre de 2017 y el 19 de enero de
2018 con radicado N° 20181100294, mediante el cual se relaciona la siguiente
informacién dentro de las diferentes planillas de ejecucion (folios 210 al 268):

FECHA DEL LUGAR NOMBRE DEL ARTISTAS O GRUPOS VALOR
ESPECTACULO DERECHOS
EVENTO
DE AUTOR
12 de dic 2004 somondoco Festividades 2004- La pandilla del rio
Diciembre 11 al 14 bravo
presentacion $1.620.000
musical
14 de dic 2004 Plaza de toros Festividades 2004- Banda de musicos,
Diciembre 11 al 14
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09 de ene 2005

11 de Sep. 2005

08 de ene 2006

10 de ene. 2006

- Parque

Plaza de

- Parque
Principal de

- somondoco

Ede

- somondoco

Plaza de toros

- de

- somondoco

verbenas populares
y presentaciones
musicales

Festividades 2005-
Enero 06 al 09 y sep.

10y 11- Show

- musical

Principal de

somondoco

Toros

somondoco

Festividades 2005-y

. Festividad del santo

Cristo- enero 06 al 9
y sep.10-11

verbenas populares

Festividades 2006

Presentacion
musical

Festividades 2006

Enero 7 al 10
Sepfiembre 16y 17

Verbenas populares

Y presentaciones

musicales

orguesta massay,

banda de musicos $1.253.000
somondoco, orguesta
fuego, legendarios del
- sur
Estrellas del norte
$1.755.000

- Orquesta Bavaria,
legendarios del sur,

Variedad tropical, los

ases del norte,

orquesta de la

licorera, hermanos

amado y orquesta del  $1.335.252
eji.

Gabriel arriaga

$1.687.500
Arroyo dinkol,
Orquesta policia nac.
Orguesta Bavaria,
Banda de musicos $1.428.000

- Orquesta Loteria

Boyacd
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07-ene-2007 Plaza de Festividades 2007 Omar Perez
Toros Show musical
somondoco $2.143.600
08-ene-2007 Parque Festividades 2007 Jacinto y sus
Principal Enero 05 al 08 Hermanos amado,
somondoco Verbenas populares  Los alfa8, $867.400
Henry navarro,
Orquesta fuego
10-ene-2010 Plaza de Festividades 2010 Hernando Camacho y
Toros Enero8al 11 los auténticos
somondoco Show musical $1.619.998
10/01/2010
11-ene-2010 Parque Festividades 2010 Las tequileras
Principall Enero 08 al 11 Jacinto y sus
somondoco Verbenas populares Hermanos $1.030.000
Y presentaciones Amado, los alfa 8y
musicales Orquesta fuego
11-ene-2011 Parque Festividades 2011 los hijos del majagual,
banda de musicos de
Principal Enero 08 al 11 T A
somondoco Verbenas populares  Henry. banda fiesta $1.071.200
Y presentaciones
musicales
08-ene-2012 Parque Festividades 2012 El pueblo canta
Principall Enero 6 al 8 Duo alquimia $850.050
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- somondoco Verbenas populares  Jacinto y sus

hermanos amado

 08-ene-2013 Parque - Festividades 2013 Son Candel,

- Principal Enero 05 al 08 Hernando Camacho
somondoco Verbenas Ylos auténticos $1.172.000
Populares San miguelito

- Banda de mUsicos

~ de somondoco

Es evidente que durante las vigencias relacionadas anteriormente se llevaron a
cabo diferentes actividades culturales, eventos artistico — musicales, a través de
fonogramas, orquestas o grupos musicales de cualquier indole realizados en el
Municipio de Somondoco-Boyaca, las cuales tenian un costo por derecho de autor,
gue debia cancelar dicho ente teritorial, pero los sefiores JOSE MANUEL CASTILLO
CASTILLO y CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, en calidad de Representantes legales
del Municipio para las vigencias 2004-2007 y 2008-2012, hicieron caso omiso al
mMismo.

En razén a lo anteriormente expuesto, el despacho procederd a realizar respectivo
andilisis, de la deuda ocasionada a la SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE
COLOMBIA “SAYCO, el cual se realizara por vigencia, de la siguiente manera:

VIGENCIA 2004-2007-EJECUCION PUBLICA DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
MUNICIPIO DE SOMONDOCO-BOYACA (Folios 229 al 250).

FECHA DEL LUGAR NOMBRE DEL ARTISTAS O GRUPOS VALOR
ESPECTACULO DERECHOS
EVENTO

DE AUTOR
12 de dic 2004 Somondoco Festividades 2004~ La pandilla del rio
Diciembre 11 al 14 bravo
presentacion $1.620.000
musical
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14 de dic 2004 Plaza de toros Festividades 2004- Banda de musicos,
Diciembre 11 al 14 orguesta massay,
de verbenas populares el 1 =
: anda de musicos
Somondoco y présentaciones $1.253.000
—_— e somondoco, orques’ro
fuego, legendarios del
SUr.
09 de ene 2005 | Plaza de toros Festividades 2005- Estrellas del norte
de Enero 06 al 09 y sep. $1.755.000
Somondoco 10y 11- Show
musical
11 de Sep. 2005 | Parque Festividades 2005-y | Orguesta Bavaria,
) legendarios del sur,
Principal de Festividad del santo
‘ Variedad tropical, los
Somondoco Cristo- enero 06 al 9 ases del norte,
y sep.10-11 orguesta de la
licorera,
verbenas populares $1.335.252
hermanos amado vy
orquesta del gji.
08 de ene 2006 | Plaza de Festividades 2006 Gabriel arriaga
Toros Presentacion $1.687.500
musical
Somondoco
10 de ene. 2006 | Parque Festividades 2006 Arroyo dinkol,
Principal de Enero 7 al 10 Orguesta policia nac.
Somondoco Septiembre 16y 17 | Orquesta Bavaria,
Verbenas populares | Banda de musicos $1.428.000
Y presentaciones Orquesta Loteria
musicales Boyaca
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07 de ene-2007 | Ploza de Festividades 2007 Omar Pérez

Toros Show musical

Somondoco $2.143.600
08-ene-2007 Pargue Festividades 2007 Jacinto y sus

Principal Enero 05 al 08 Hermanos amado,

Somondoco Verbenas populares | Los alfasg, $867.400

Henry navarro,

Orqguesta fuego

TOTAL: $ 12.089.752 DOCE MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS CINCUENTA Y DOS

PESOS

oM

VIGENCIA 2010 y 2011-EJECUCION PUBLICA DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
MUNICIPIO DE SOMONDOCO-BOYACA (Folios 251 al 260).

FECHA DEL LUGAR NOMBRE DEL ARTISTAS O GRUPOS VALOR
ESPECTACULO DERECHOS
EVENTO
DE AUTOR
10-ene-2010 Plaza de Festividades 2010 Hernando Camachoy
Toros Enero 8 al 11 los auténticos
somondoco Show musical $1.619.998
10/01/2010
11-ene-2010 Pargque Festividades 2010 Las tequileras
Principal Enero 08 al 11 Jacinto y sus
somondoco Verbenas populares | Hermanos $1.030.000
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Y presentaciones

Amado, los alfa 8y

Y presentaciones

musicates

musicales Orguesta fuego
11-ene-2011 Parque Festividades 2011 los hijos del majagual,
e banda de musicos de
Principall Enero 08 al 11 S e
somondoco Verbenas populares | Henry. banda fiesta $1.071.200

TOTAL: TRES MILLONES SETESCIENTOS VEINTIUN MIL CINETO NOVENTA Y OCHOS PESOS $3.721.198

VIGENCIA 2012 y 2013-EJECUCION PUBLICA DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
MUNICIPIO DE SOMONDOCO-BOYACA (Folios 256 al 248).

FECHA DEL LUGAR NOMBRE DEL ARTISTAS O GRUPOS VALOR
ESPECTACULO DERECHOS
EVENTO
DE AUTOR
08-ene-2012 Parque Festividades 2012 El pueblo canta
Principal Enero 6 al 8 Duo alguimia $850.050
somondoco Verbenas populares | Jacinto y sus
hermanos amado
08-ene-2013 Parque Festividades 2013 Son Candel,
Principal Enero 05 al 08 Hernando Camacho
somondoco Verbenas Y los auténticos $1.179.000
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Populares San miguelito
Banda de musicos

de Somondoco

TOTAL: DOS MILLONES VEINTINUEVE MIL PESOS ($2.029.000)

Una vez revisadas las ejecuciones publicas de los espectdculos presentados en el
Municipio de Somondoco-Boyacd, durante las vigencias anteriormente
referenciadas, encuentra el despacho que el Municipio canceld la suma de
$20.000.000 Veinte millones de pesos por concepto de Pago de Intereses y Derechos
de autor, en la ejecucién de los diferentes eventos artistico — musicales, a fravés de
fonogramas, orquestas o grupos musicales de cualguier indole realizados en el ente
territorial, lo que generd un detrimento patrimonial al Municipio de Somondoco-
Boyacd, el cual se explicard en la siguiente tabla para mayor claridad:

VIGENCIAS DE IMPLICADOS VALOR TOTAL VALOR INTERESES
LA EJECUCION FISCALES POR CONCEPTO CAUSADOS POR EL
PUBLICA DE DERECHO DE INCUMPLIMIENTO
DE ESPECTACULOS AUTOR DEL PAGO DE DERECHOS
DE AUTOR
2004, 2005, 2006 y MANUEL $ 12.060.752
2007. CASTILLO $ 2.289.250 para las
CASTILLO. vigencias 2004, 2005,
2010 CRISTIAN $2.649.998 2006 y
FERNANDEZ 2007 y2010.
SANCHEZ
2011,2012y 2013 CRISTIAN $3.100.250,pero
FERNANDEZ dentro del acta
SANCHEZ de conciliacion
CESAR ORLANDO | N°O01, sellego al $0
LOPEZ BACCA Acuerdo de pagar
La suma
de $3.000.000.

Ahora bien, el despacho se permite reiterar que el valor del detrimento patrimonial
se determind vy se corrigié dentro del Auto N° 772 del 04 de Diciembre de 2018 por
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medio del cual se Imputa Responsabilidad Fiscal, por la suma de § 2.289.250 DOS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS dl
Municipio de Somondoco Boyacd, pues la suma de $20.000.000, se pagaron por
derechos de autor durante las vigencias 2004, 2005, 2006 y 2007 la suma de $
12.089.752 DOCE MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS, durante la vigencia 2010 se pagd la suma $2.649.998 DOS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS por
concepto de derechos de autor y por las vigencias 2011, 2012 y 2013 se cancelod la
suma de ($3.000.000) TRES MILLONES DE PESOS, debiendo cancelar la suma de
$3.100.250, pero denfro del acta de conciliacion se llegd al acuerdo de solo
cancelar $3.000.000 por derechos de autor durante las vigencias 2011, 2012 y 2013,
por tal razdén al sumar lo correspondiente al pago de derechos de autor a la
sociedad de autores y compositores de Colombia “SAYCO", obtenemos un total de
$17.710.750 DIECISIETE MILLONES SETESCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS, lo que quiere decir que se confirma el detrimento patrimonial anteriormente
referenciado por el valor de $2.289.250. DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS, el cual se causd como consecuencia de
los intereses generados por las vigencias 2004, 2005, 2006, 2007 y 2010, como se
explicé en la tabla anterior. De esta manera se configuréd un desmedro o detrimento
patrimonial para el Municipio de Somondoco Boyacd, por la suma de $2.289.250.
DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS,
pago que se hace efectivo el 08 de abril de 2013, tal como se prueba con la
consignacion N°6704369 en el Banco agrario de Colombia.(Folio 17).

CONSIDERACIONES JURIDICO FISCALES

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyacd en ejercicio de la competencia prevista y funciones sefaladas en 1o
Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, Ley 1437 de
2011 y demds normas concordantes procede a decidir el asunto de la referencia
considerando.

El art. 1 de la Ley 610 de 2000 definié el proceso de responsabilidad fiscal como “el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accién u omisiéon y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.”

De la misma manera el articulo 4° de la citada norma establecid que “La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al
patrimonio puUblico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
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que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestion
fiscal.”

De ofra parte el arficulo 3° ibidem, desarrolla el concepto de Gestidon fiscal en los
siguientes términos "Para los efectos de la presente ley se define como gestion fiscal
el conjunto de actividades juridicas y tecnoldgicas que redalizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado gue manejen o administren recursos o
fondos publicos tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenaciéon, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de costos ambientales”.

En consideracidon al articulo 5 de la ley 610/2000 se hace necesario determinar los
elementos constitutivos de Responsabilidad Fiscal, para asi, determinar si se
configuro un Defrimento Patrimonial desprendido del actuar de un Gestor Fiscal.

DANO

Se concibe como la lesidon al patrimonio de la persona de Derecho Pdblico, en este
caso del Municipio de Somondoco-Boyacd, dafo representado en el menoscabo y
disminucion de los recursos publicos, producida por una gestion fiscal
anfiecondmica que no cumplié con los fines del Estado y consecuentemente
ocasiond un detrimento patrimonial al Estado. La determinacion del dano al
patfrimonio PUblico efectuado dentro del correspondiente andlisis y estudio de cada
uno de los documentos probatorios que hacen parte del presente proceso de
Responsabilidad Fiscal que se adelanta ante el municipio de SOMONDOCO-
BOYACA, se pudo determinar en la omisién injustificada en el pago de derechos de
autor en la ejecuciéon publica de obras musicales y fonogramas a la Sociedad de
Autores y compositores "“Sayco" y acinpro durante las vigencias 2004, 2008,
2006,2007, 2010, 2011,2012 y 2013, el cual generd el pago de Intereses, lo cuadl se
configura en un detrimento patrimonial para el Munciipio de Somondoco por la
suma de $2.289.250. DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS. De esta manera, se presenta el primer elemento para endilgar
responsabilidad fiscal, el DANO, que corresponde al valor anteriormente
mencionado.

Una vez expuesto lo anterior se encuentra soportado en la norma el Dano
Patrimonial de la siguiente manera:

Articulo 6°Ley 610 de 2000: Dano patrimonial al Estado. Para efectfos de esta ley se
enfiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
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representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y confrol
de las contralorias. Dicho dafo podrd ocasionarse por accion u omision de los
servidores puUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al defrimento al
patrimonio publico.

Elemento que encaja perfectamente pues el Detrimento que se generd al Municipio
de Somondoco-Boyacd, se pudo determinar en la omisién injustificada en el pago
de derechos de autor en la ejecucion publica de obras musicales y fonogramas a la
Sociedad de Autores y compositores “Sayco” y acinpro durante las vigencias 2004,
2005, 2006,2007, 2010, 2011,2012 y 2013, el cual generd el pago de Intereses, lo cual
se configura en un detfrimento patrimonial para el Municipio de Somondoco por la
suma de $2.289.250. DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS.

CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA GESTION
FISCAL

El Articulo 3 de la ley 610 de 2000, determina el concepto de GESTION FISCAL,
entendida esta como: “[...) el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracién,  custodia,
explotacidn, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales |...)".

A esta altura procesal surge la necesidad de pronunciarnos sobre la conducta de
los presuntos responsables dentro del presente auto de imputacion, es decir, que
para proferir esta providencia, se debe esclarecer la participacion que tuvieron los
implicados fiscales para producir el hecho generador del dafno, pues luego del
examen minucioso de las pruebas se puede decantar si los implicados fiscales,
actuaron a titulo de dolo o culpa grave.

Segun Francesco Carrara,

“Habrd conducta culposa si lo hizo pensando en que no se produciria el dano, y
habrd conducta dolosa si actud en tal forma que no le importd el resulfado de su
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gestion. La culpa puede ser: Negligencia. - Descuido en el actuar, omision
consciente, descuido por impericia o dejar de cumplir un acto que el deber
funcional exige. Imprudencia. - Punible e inexcusable negligencia con olvido de las
precauciones que la prudencia vulgar aconseja, la cual conduce a ejecutar actos
que se realizan sin la diligencia debida y que son previsibles desde un punto de vista
objetivo, siendo considerados como delito. Impericia. - Falta de pericia, sabiduria,
practica, experiencia y habilidad en una ciencia o arte. Inobservancia. - Consiste
que al desempenar ciertas actividades o cargos, el sujeto omifa cumplir los deberes
impuestos por los reglamentos u ordenanzas’”.

Tratdndose de un auto de imputacion de Responsabilidad Fiscal, el despacho
analizara sede de culpabilidad de la conducta de los implicados fiscales. Por tal
motivo se debe precisar de manera clara, las condiciones factico-probatorias en las
que se desenvuelve la conducta de los implicados fiscales de la siguiente manera:

CONDUCTA DE JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO

Considera el Despacho que la conducta lesiva al patrimonio del Estado desplegada
por JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO, guien para la época de los hechos fungia
como Alcalde Municipal de Somondoco-Boyacd, se enmarca en lo prescrito en las
normas precitadas como CULPA GRAVE, ya que su gestion fiscal recayd en un
mdaximo descuido o negligencia de aquellos que manejan recursos © negocios del
Estado a su cargo, en este caso como Representante Legal del Municipio de
Somondoco-Boyacd. Pues, pese a que el implicado fiscal tenia pleno conocimiento
de la obligacién que el cargo le acarrea, como lo es el de verificar y realizar el pago
de derechos de autor por la ejecucion publica de obras musicales y fonogramas a la
Sociedad de Autores y compositores "Sayco” y acinpro durante las vigencias 2004,
2005, 2006,2007, 2010, 2011,2012 vy 2013, y en consecuencia se generd el pago de
Intereses, lo cual se configura en un detrimento patrimonial para el Municipio de
Somondoco por la suma de $2.289.250. DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS.

Deniro de la Descripcion de las funciones asignadas dentfro del manual de funciones,
(folios 489 al 491) se establece la obligacion de:

1. Cumplir y hacer cumplir la constitucion, la Ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas y losa cuerdos del concejo municipal.

De otro lado el sefior JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO, idenfificado con la C.C. N°
4.264.273 expedida en Somondoco, en calidad de alcalde municipal de Somondoco
periodo 2004-2007 obro con CULPA GRAVE, por la infraccién al articulo 61 de la
Constitucion Nacional que determina la proteccidon del Estado sobre la propiedad
intelectual y por el incumplimiento de su deber legal y funcional plasmado en la
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inobservancia de la Directiva Presidencial 01 del 25 de febrero de 1999, de la ley 23
de 1982, ley 44 de 1993, Decision Andina 351 de 1993, sobre derechos de autor, al
haber autorizado la ejecucion publica de obras musicales (fonogramas en vivo)
protegidas, en eventos publicos sin la autorizacion previa y expresa de la Sociedad
de Autores y Compositores de Colombia “SAYCO”, a pesar de los continuos
requerimientos efectuados por esta organizacién, tal como obra en el acervo
probatorio que contiene el expediente, quebrantando principios de Ia administracion
pUblica como el de legalidad y eficiencia e incumpliendo los fines esenciales del
Estado. De esta manera se procede a referenciar las normas infringidas en cuanto @
la proteccion de los derechos de autor por parte del Responsable Fiscal, en los
siguientes términos legales y constitucionales:

“ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991: El Estado
protegerd la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las
formalidades que establezca la ley.”

La Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”, establece en el Capitulo XI, sobre la
ejecucién publica de obras musicales, lo siguiente:

“Articulo 158.- La ejecucién publica, por cualquier medio, inclusive
radiodifusion, de obra musical con palabras o sin ellas, habrd de ser
previa y expresamente autorizada por el fitular de derecho o sus
representantes.”

“Articulo 159.- Para los efectos de la presente Ley se consideraran
ejecuciones publicas las que se realicen en teafros, cines, salas de
concierto o baile, bares, clubes de cualquier naturaleza, estadios,
circos, restaurantes, hoteles, establecimientos comerciales, bancarios e
industriales y en fin donde quiera que se inferprefen o ejecuten obras
musicales, o se fransmitan por radio y television, sea con la
participacién de artistas, sea por procesos mecanicos, electronicos,
sonoros o aqudiovisuales.”

“Articulo 160°.- Las autoridades administrativas del lugar no autorizardn
lo reaqlizacidén _de espectdculos o audiciones publicas, sin que el
responsable presente su programa acompaniado de la aqutorizacion de
los_titulares de los derechos o de sus representantes.” (El subrayado
corresponde a este Despacho)

“Articulo 161°.- Modificado Ley 44 de 1993, decia asi: Las qutoridades
administrativas de todos los drdenes, se abstendran de expedir la
licencia de funcionamiento, para aquellos establecimientos donde se
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ejecuten publicamente obras musicales, hasta cuando el solicitante
de la referida licencia, presente el comprobante respectivo, de haber
cancelado a los autores, representantes o causahabientes, los
correspondientes derechos de autor.” .” (El subrayado corresponde a
este Despacho).

La misma ley en el capitulo XVIII, establece el procedimiento ante la
jurisdiccién civil asi: “Articulo 242°.- Las cuestiones que se suscifen con motivo
de esta Ley, ya sea por aplicacion de sus disposiciones, ya sea como
consecuencia de los actos y hechos juridicos y vinculados con los derechos
de autor, serdn resueltos por la justicia ordinaria.”

Articulo 243°.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los
jueces civiles municipales, conocerdn, en una sola instancia y en juicio
verbal las cuestiones civiles que se susciten con mofivo del pago de los
honorarios; por representaciéon y ejecucion publica de obras y de las
obligaciones consagradas en el arficulo 163 de esta Ley.”

“Articulo 251°-Lla demanda debe contener todos los requisitfos e
indicaciones que prescriben los articulos 75 y 398 del Codigo de
Procedimiento Civil."

“Articulo 252°.- Admitida la demanda se seguirad el procedimiento
verbal a que hacen referencia los articulos 443 y 449 del Codigo de
Procedimiento Civil."

El Codigo de procedimiento civil, en el Capitulo Il se refiere al Proceso Verbal
Sumario, establece en su art. 435 que “Se framitardn en Unica instancia por el
procedimiento que regula este capitulo, los siguientes asuntos:

“(...)9. Los relacionados con los derechos de autor previstos en el articulo 243 de la
Ley 23 de 1982.(...)"_(El subrayado corresponde a este Despacho)

La Directiva Presidencia 01 del 25 de febrero de 1999, dirigida a Ministerios,
Departamentos Administrativos, Entidades Descentralizadas, Policia Nacional,
Gobernaciones, Alcaldias y Rectores de Universidades y Colegios Publicos.
(Subrayado corresponde a este Despacho), establece entre otras:

“(..)Todos los servidores publicos deberdn adoptar un comportamiento
respetuoso del derecho de autor, bien como usuarios, creadores, © COmMo
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personas que encargardn la elaboracion de las obras (Subrayado
corresponde a este Despacho(...)".

“(...) Los organismos y enfidades no deberdn utilizar o adquirir obras literarias
artisticas, cientificas, programas de computador, fonogramas y senales de
television captadas violatorias o que se presuma violen el derecho de autor o
los derechos conexos |...)".

“(...) Los actos o contratos por los cuales las enfidades del Estado adquieran
obras protegidas por el derecho de autor, o prestaciones artisticas o
fiaciones sonoras protegidas por derechos conexos, o encarguen la
elaboracion de éstas, deberdn contener cldusulas referentes al alcance y
contenido _de los derechos gue se obfienen, a las modalidades de
explotacion Y, si la transferencia es total o parcial, temporal o permanente.
Sélo de esta manera, se garantizard el respeto por el derecho de autor y a los
derechos conexos, Y se garantizard la seguridad Y certeza juridica para los
organismos Y entidades del Estado que adquiere bienes de esta naturaleza.”
(Subrayado corresponde al Despacho) |...)"

Sobre el mismo tema debemos referirnos a La Decision Andina 351 de 1993 de la
Comunidad Andina de Naciones, que tienen por finalidad reconocer una adecuada
y efectiva proteccidon a los autores y demas titulares de derechos, sobre las obras del
ingenio, en el campo literario, artistico o cientifico, cualquiera que sea el género o
forma de expresion y sin importar el mérito literario o artistico ni su destino; de igual
forma establece, entre otras, que cada pais Miembro concederd a los nacionales
de ofro pais, una protecciéon no menos favorable que la reconocida a sus pPropios
nacionales en materia de Derecho de Autor y Derechos Conexos.

Por los motivos anteriormente expuestos el despacho considera que el senor
CASTILLO en calidad de alcalde del Municipio de Somondoco periodo 2004-2007,
tenia como obligaciéon no autorizar la realizacion de espectdculos o audiciones
publicas, sin que mediara autorizacién previa de los titulares de los derechos o de sus
representantes; por lo tanto debia abstenerse de autorizar la presentacion de obras
musicales, con motivo de las diferentes actividades culturales, artisticas y religiosas
desarrolladas en el municipio durante las vigencias 2004, 2005, 2006 y 2007, sin gque
mediara el comprobante respectivo, de haber cancelado los correspondientes
derechos de autor; pues se evidencia denfro del expediente las planillas de
ejecucion publica de espectdculos publicos (Folios 229 al 268), que muestran el valor
correspondiente al pago de derechos de Autor por cada vigencia a la Sociedad de
Autores y compositores "Sayco” y *Acinpro”.
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El sefior MANUEL CASTILLO CASTILLO, omitié el cumplimiento de las obligaciones
legales y funcionales anteriormente referenciadas de tal manera que NO verifico ni
realizd el pago de derechos de autor por la ejecucion publica de obras musicales y
fonogramas a la Sociedad de Autores y compositores "Sayco” y acinpro durante las
vigencias 2004, 2005, 2006,2007, 2010, 2011,2012 y 2013, y en consecuencia se
generd el pago de Intereses, lo cual se configura en un detrimento patrimonial para
el Municipio de Somondoco por la suma de $2.289.250. DOS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS.

De igual manera el sefior MANUEL CASTILLO CASTILLO al desempenar el cargo como
representante legal del municipio de SOMONDOCO BOYACA ejerce gestion fiscal,
por tal razdén estaba a su cargo manejar y administrar de la manera correcta y
efectiva los recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, con el fin de dar cumplimiento a los fines esenciales del estado, fal y
como lo establece el Articulo 3 de la Ley 610 de 2000:

“(...) Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
puUblicos, tendientes a la adecuada vy correcta adaquisicion,
planeaciéon, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacioén, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad 'y
valoracién de los costos ambientales(...)".

Segun Francesco Carrarg,

“Habrd conducta culposa si lo hizo pensando en que no se produciria el
dafo, y habrd conducta dolosa si actud en tal forma que no le importo el
resultado de su gestion. La culpa puede ser: Negligencia. - Descuido en el
actuar, omisién consciente, descuido por impericia o dejar de cumplir un
acto que el deber funcional exige. Imprudencia. - Punible e inexcusable
negligencia con olvido de las precauciones que la prudencia vulgar
aconseja, la cual conduce a ejecutar actos que se realizan sin la diligencia
debida y que son previsibles desde un punto de vista objetivo, siendo
considerados como delito. Impericia. - Falta de pericia, sabiduria, practica,
experiencia y habilidad en una ciencia o arfe. Inobservancia. - Consiste que
al desempenar ciertas actividades o cargos, el sujeto omita cumplir los
deberes impuestos por los reglamentos u ordenanzas”.
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Asi las cosas, el Despacho considera que para definir la culpa grave, son
igualmente aplicables los postulados que sobre dicha materia comporta la ley 678
de 2000, la cual trata la accidn de repeticion y llena el vacio que frente a este
tema fiene la ley 610 de 2000. El Art. 6 de la Ley 678 de 2001 Culpa Grave.”(...) La
conducta del agente del Estado es gravementfe culposa cuando el dano es
consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o a la ley o de una
inexcusable omisidén o extra limitacion en el ejercicio de las funciones {...]".

La norma es clara, al especificar que es responsabilidad de los servidores publicos
que manejen, administren, recursos o fondos publicos tendientes a la
CONSERVACION, ADMINISTRACION y CUSTODIA de los mismos, apartes que encajan
en el actuar funcional indebido del senior CASTILLO CASTILLO.

Al analizar los hechos investigados y la evidencias que reposan en el expediente nos
encontramos frente a una responsabilidad fiscal bajo el régimen de imputaciéon de
CULPA GRAVE del sefior MANUEL CASTILLO CASTILLO, lo anterior teniendo en cuenta
que el dafo causado se origind en el ejercicio de la gestion fiscal y la omision tanto
en sus funciones como en la aplicacién de la Ley, por parte del implicado fiscal,
quien, en su calidad de Alcalde municipal periodo 2004-2007 y por lo fanto
representante legal y ordenador del gasto de Somondoco-Boyacd omitid el
cumplimiento de su deber legal y funcional, de tal manera que la omisidn en el
pago de derechos de autor por la ejecucion de obras publicas y en vivo durante las
vigencias 2004,2005,2006, y 2007, generd un Detfrimento patrimonial para el
Municipio de Somondoco-Boyacad.

CONDUCTA DE CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ

Considera el Despacho que la conducta lesiva al patrimonio del Estado desplegada
por CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, quien para la época de los hechos fungia como
Alcalde Municipal del Municipio de Somondoco-Boyacd periodo 2008-2011, se
enmarca en lo prescrito en las normas precitadas como CULPA GRAVE, ya gue su
gestion fiscal recayd en un mdximo descuido o negligencia de aguellos qgue manejan
recursos o negocios del Estado a su cargo, en este caso como Representante Legal
del Municipio de Somondoco Boyacd. Pues, pese a que el Responsable Fiscal tenia
pleno conocimiento de la obligacién que el cargo le acarrea, como lo es el de
verificar y realizar el pago de derechos de autor por la ejecucion publica de obras
musicales y fonogramas a la Sociedad de Autores y compositores “Sayco” y acinpro
durante las vigencias 2010 al 2011 y en consecuencia se generd el pago de
Intereses, lo cual se configura en un detrimento patrimonial para el Municipio de
Somondoco por la suma de $2.289.250. DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS.
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CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, en calidad de Alcalde Municipal para el periodo
2008-2011, ejercid su cargo del 01 de enero de 2008 al 14 de Diciembre de 2011 (Folio
69), identificado con cédula de ciudadania N° 74.281.654 expedida en Guateque-
Boyac, quien tenia a su cargo la Obligacion de verificar y realizar el pago de
derechos de autor por la ejecucion pUblica de obras musicales y fonogramas a la
Sociedad de Autores y compositores “Sayco” y acinpro durante las vigencias 2010 al
2011, se le imputa responsabilidad fiscal en los siguientes terminos:

Para el periodo del 01 de enero de 2008 al 14 de Diciembre de 2011 el senor
CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, ejercid el cargo de Alcalde municipal de
Somondoco-Boyacd, cargo en el que tenia la obligacion de cumplir tanto con sus
funciones legales como funcionales, estas Ultimas de acuerdo con lo estipulado
dentro del manual de funciones (Folios 487 al 488), pues el articulo 122 de la
Constitucion Politica de Colombia estipula, en cuanto a la funcidon publica, gue no
habrd empleo publico sin funciones asignadas en la ley o el reglamento; es decir
cada cargo dentro de la administracién publica fiene sus funciones asignadas las
cuales deben estar en armonia con los principios constitucionales, para este caso el
sefior FERNANDEZ SANCHEZCARVAJAL TELLEZ omitid las siguientes Funciones que tenia
a su cargo:

e  Cumplir y hacer cumplir la Ley, los Decretos del gobierno, las ordenanzas vy los
acuerdos del concejo Municipal.

e Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los
ajustes necesarios.

e Los Gastos Municipales son ordenados por el Alcalde de acuerdo con el plan
de inversion y presupuesto.

De otro lado el sefior CRISTIAN FERNANDEZ omitd el cumplimiento al articulo 61 de la
Constituciédn Nacional que determina la proteccion del Estado sobre la propiedad
intelectual vy por el incumplimiento de su deber legal y funcional plasmado en la
inobservancia de la Directiva Presidencial 01 del 25 de febrero de 1999, de la ley 23
de 1982, ley 44 de 1993, Decision Andina 351 de 1993, sobre derechos de autor, dl
haber autorizado la ejecuciéon publica de obras musicales (fonogramas en vivo)
protegidas, en eventos pUblicos sin la autorizacion previa y expresa de la Sociedad
de Autores y Compositores de Colombia “SAYCO", a pesar de los continuos
requerimientos efectuados por esta organizacion, tal como obra en el acervo
probatorio que contiene el expediente, quebrantando principios de Ia
administracion pUblica como el de legalidad y eficiencia e incumpliendo los fines
esenciales del Estado
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Segun Francesco Carrara,

“Habrd conducta culposa si lo hizo pensando en que no se produciria el
dano, y habrd conducta dolosa si actud en tal forma que no le importo el
resultado de su gestion. La culpa puede ser: Negligencia. - Descuido en el
actuar, omisién consciente, descuido por impericia o dejar de cumplir un
acto que el deber funcional exige. Imprudencia. - Punible e inexcusable
negligencia con olvido de las precauciones que la prudencia vulgar
aconseja, la cual conduce a ejecutar actos que se realizan sin la diligencia
debida y que son previsibles desde un punto de vista objefivo, siendo
considerados como delito. Impericia. - Falta de pericia, sabiduria, practica,
experiencia y habilidad en una ciencia o arte. Inobservancia. - Consiste que
al desempeniar ciertas actividades o cargos, el sujeto omita cumplir los
deberes impuestos por los reglamentos u ordenanzas”.

Asi las cosas, el Despacho considera que para definir la culpa grave, son
igualmente aplicables los postulados que sobre dicha materia comporta la ley 678
de 2000, la cual frata la accién de repeticion y llena el vacio que frente a esfe
tema tiene la ley 610 de 2000. El Art. 6 de la Ley 678 de 2001 Culpa Grave.”|(...] La
conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dano es
consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o a la ley o de una
inexcusable omision o extra limitacion en el ejercicio de las funciones (...)".

La norma es clara, al especificar que es responsabilidad de los servidores publicos

que manejen, administren, recursos O fondos publicos tendientes a la
CONSERVACION, ADMINISTRACION y CUSTODIA de los mismos, apartes que encajan
en el actuar funcional indebido de la sefiora ELISA MAGDALENA CARVAJAL TELLEZ.

Al andlizar los hechos investigados y la evidencias que reposan en el expediente nos
encontramos frente a una responsabilidad fiscal bajo el régimen de imputacion de
CULPA GRAVE del senor CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, o anterior teniendo en
cuenta que el dafo causado se origind en el ejercicio de la omisidon tanfo de sus
funciones como del cumplimiento de la Ley, puesto que en su calidad de
Representante Legal del Municipio de Somondoco Boyacd, debid dar cumplimiento
a sus obligaciones, por tal razén la omision de verificar y redlizar el pago de
derechos de autor por la ejecucion publica de obras musicales y fonogramas a la
Sociedad de Autores y compositores “Sayco” y acinpro durante las vigencias 2010
al 2011, generd un detrimento patrimonial al Municipio de Somondoco-Boyaca.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA CONDUCTA
GRAVEMENTE CULPOSA DE LOS RESPONSABLES FISCALES

Entre la conducta y el dafio debe existir una relacidon determinante y condicionante
de causa efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa
U omisiva en el cumplimiento de sus responsabilidades y funciones.
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Entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante
de causa efecto, de manera que el dano sea el resultado de una conducta activa
U omisiva en el cumplimiento de sus responsabilidades y funciones.

Se infiere que la conducta desplegada por el sefor MANUEL CASTILLO CASTILLO,
identificado con cédula de ciudadania N° 4,264.273 en calidad de Alcalde del
municipio de Somondoco-Boyacd periodo 2008-2011 y el serior CRISTIAN FERNANDEZ
SANCHEZ, en calidad de Alcalde del municipio de Somondoco-Boyacd periodo
2008-2011, ocasionaron un dafio patrimonial al Estado valorado en $2.289.250. DOS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS,
como resultado de haber autorizado la ejecucion publica de obras musicales
(fonogramas en vivo) protegidas, en eventos publicos sin la auforizacion previa y
expresa de la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia “SAYCO", a pesar
de los continuos requerimientos efectuados por esta organizacion y en
consecuencia omitir el pago de derechos de autor por la ejecucion publica de
obras musicales y fonogramas a la Sociedad de Autores y compositores “Sayco" y
acinpro durante las vigencias 2004-2007, 2010,2011,2012 y 2013, conducta que
determina la mala direccidon y disposicion de los bienes publicos que en términos
generales no se aplicd a los cometidos y fines esenciales del Estado, y que de no
haber omitido los implicados fiscales sus funciones, no se hubiera producido el dano,
por tal razdén se evidencia que hasta la presente etapa procesal no se ha
encontrado justificacion alguna que pueda confrovertir o plasmado por el grupo
auditor, toda vez que lo Unico que se ha podido observar durante la presente
investigacion fue la omision al deber funcional que les correspondia a tos implicados
fiscales.

Se hace necesario resaltar entonces que lo aqui fratado se enmarca en lo
establecido y exigido en el Articulo 54 de la Ley 610/2000 para poder Fallar con
Responsabilidad Fiscal a un gestor Fiscal. Este articulo preceptua:

“Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferird fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dafo al pafrimonio
publico y de su cuantificaciéon, de la individualizacion y
actuacion cuando menos con culpa del gestor fiscal y de la
relaciéon de causalidad entre el comportamiento del agente y el
dafo ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca
la obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar
en forma precisa la cuantia del dafo causado, actfualizandolo
a valor presente al momento de la decision, segin los indices de
precios al consumidor certfificados por el DANE para los periodos
correspondientes”

Por lo anterior, y teniendo que se configurarian los elementos estructuradores de la
Responsabilidad Fiscal, al establecerse que el actuar de los gestores fiscales aqui
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investigados fue omisivo y negligente, comprobdndose gque su desempeno no se
enmarco dentro de las funciones propias de sus cargos sin la diligencia que se
requiere, demuestra la existencia de un hecho generador de Dafno Patrimonial a los
recursos estatales puesto que se ocasiona Darfio, al existir omision en el accionar del
servidor PUblico para el caso en concreto suscribiendolo dentro de una conducta
Gravemente Culposa. Por lo tanto se procede a FALLAR CON RESPONSABILIDAD
FISCAL el Proceso No 147-2015 adelantado ante SOMONDOCO-BOYACA.

ACTUALIZACION DEL DANO

De conformidad con el articulo 53 inciso 2° de la Ley 610 de 2000, la cuantia de la

Responsabilidad fiscal debe ser actualizada al valor presente, al momento de la

decision, segun los Indices de precios al consumidor, certificados por el DANE.
I.P.C.F.

Donde V.P.. Vadlor actualizado
V.H.: Valor a actualizar o valor histérico
I.P.C.F.: indice de precios al consumidor al Ultimo acto del hecho
(En este caso, la fecha del pago fue el 08 de abril de 2013)
I.P.C.l.: indice de precios al consumidor al momento de la Ocurrencia de los hechos.

Entonces el valor actualizado serd el siguiente:

$101,17675 (IPC Febrero 2019)

VP= $2.289.250 $101,176 ( IPC Febrero 2019)
$78.988_(IPC Abril 2013)

VP= $2.289.250 X 1.280
VP=$ 2.930.240
SON: DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS.

Por lo anterior, concluye este Despacho que el actuar de los sefiores JOSE MANUEL
CASTILLO CASTILLO, identificado con la c.c. N° 4.264.273, en calidad de alcalde
municipal de Somondoco, periodo 2004-2007 y CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ,
identificado con la c.c. N° 74.281.654, en calidad de alcalde del municipio de
Somondoco periodo 2008-2011, representd el menoscabo de los recursos publicos
de dicha entidad, producida por una gestion antieconomica, ineficaz e ineficiente
que no cumple con los fines esenciales del Estado, al omitir sus deberes funcionales,
conducta que al no dar cumplimiento a su labor funcional, Constitucional y legal;
generd una merma en los recurso publicos de SOMONDOCO-BOYACA, en cuantia
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de $ 2.930.240 DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA
PESOS.

Tales postulados como se dijo anteriormente, se mantienen sin modificacién alguna
por lo vertido en esta providencia fiscal; pues denfro del material probatorio que
alberga el proceso se evidencia que el acervo probatorio es suficiente y necesario
para proferir decision de fondo, de esta manera no se advierte causales eximentes
de responsabilidad, razones suficientes para dictar fallo con responsabilidad fiscal
con sustento en lo establecido en el articulo 53 de la ley 610/2000; en conclusion
con el actuar iregular de los agui responsabilizados, se fransgredieron preceptos
constitucionales y legales que informan el bien juridico tutelado, en este caso
puntualidad, legalidad, seguridad juridica y responsabilidad, en el ejercicio de las
funciones en el manejo del erario publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 122 y 209 de la C.N., en el art. 8o. de la ley 42 de 1993 y en el art. 20. de la
ley 610/2000, lo cual da lugar a la responsabilidad y a que el Despacho disponga
Fallar Con Responsabilidad Fiscal en el presente proceso, en tenor de lo estipulado
en el art. 60. de la C.N., responderdn fiscalmente por el perjuicio causado;
indemnizando el dafo producido.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidon Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyacd,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Fallar Con Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el art.
53 de la ley 610 de 2000, por los hechos que tienen que ver con el proceso de
responsabilidad fiscal No. 147-2014, que se adelanta ante el Municipio de
Somondoco-Boyacd, en cuantia de $ 2.930.240 DOS MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS, valor Actudalizado, por los cuales debera
responder solidariamente; JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO, idenfificado con la c.c.
N° 4.264.273, en calidad de alcalde municipal de Somondoco, periodo 2004-2007 y
CRISTIAN FERNANDEZ SANCHEZ, identificado con la c.c. N° 74.281.654, en calidad de
alcalde del municipio de Somondoco periodo 2008-2011, conforme a lo establecido
en esta presente providencia fiscal.

ARTICULO SEGUNDO. - Desvincular a la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A., por
la expedicion de las siguientes pdlizas:

> SEGUROS DEL ESTADO, identificado con Nit 860.009.578-6, por la expedicion
de la pdliza de seguro de Manejo N° 274910, con vigencia desde el 01 de
enero de 2004 hasta el 01 de enero de 2005, afianzando el sefor JOSE
MANUEL CASTILLO CASTILLO, por un valor asegurado de $ 4.000.000. (folio

372).
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» SEGUROS DEL ESTADO, identificado con Nit 860.009.578-6, por la expedicion
de la pdliza de seguro de Manejo N° 34725, con vigencia desde el 08 de
enero de 2004 hasta el 08 de enero de 2005, afianzando el sefor JOSE
MANUEL CASTILLO CASTILLO, por un valor asegurado de $ 4.000.000. (folio
373).

> SEGURQOS DEL ESTADOQ, identificado con Nit 860.009.578-6, por la expedicion
de la pdliza de seguro de Manejo N° 284614, con vigencia desde el 01 de
enero de 2005 hasta el 01 de enero de 2006, afianzando el senor JOSE
MANUEL CASTILLO CASTILLO, por un valor asegurado de $ 4.000.000. (folio
370).

> SEGUROS DEL ESTADO, identificado con Nit 860.009.578-6, por la expedicion
de la pdliza de seguro de Manejo N° 289830, con vigencia desde el 01 de
enero de 2006 hasta el 01 de enero de 2007, afianzando el senor JOSE
MANUEL CASTILLO CASTILLO, por un valor asegurado de $ 4.000.000. (folio
368)., conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: TENGASE como tercero civiimente Responsable a la compafia
de seguros la PREVISORA S.A., por la expedicion de las siguientes polizas:

> PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la
pdliza de seguro manejo sector oficial N° 1008455, con vigencia desde el 01-
03-2008 hasta el 01-03-2009, afianzando el senor CRISTIAN  ALBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ, por un valor de $10.000.000. (folio 367).

> PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la
pdliza de seguro manejo sector oficial N° 1007120, con vigencia desde el 05-
01-2009 hasta el 05-01-2010, dafianzando el sefor CRISTIAN  ALBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ, por un valor de $10.000.000. (folio 367).

PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002-406-2, por la expedicion de la
pdliza de seguro manejo sector oficial N° 1001224, con vigencia desde el 05-
01-2010 hasta el 05-01-2011, afianzando el senor CRISTIAN  ALBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ, por un valor de $10.000.000. (folio 341), por fallos con
Responsabilidad Fiscal, por un detrimento patrimonial en la suma de $
2.930.240 DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA
PESOS, conforme a lo anferiormente expuesto.

\

ARTICULO CUARTO.- Por Secretaria de la Direccidon Operativa de Responsabilidad
Fiscal, CITAR y NOTIFICAR personalmente o en su defecto por AVISO, si fuere el caso,
en los términos establecidos en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, a los
implicados fiscales:
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» JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania N°
4264273 Residente en la Vereda San SebastiGn del Municipio de
Somondoco, a través de la Personeria Municipal.

» CARLOS DAVID FONSECA PERICO, identificado con cédula de ciudadania N°

1.049.607.492 en cadlidad de apoderado de confianza del senor JOSE MANUEL

CASTILLO CASTILLO, a la cra 12 N° 13-60 oficina 215 Sogamoso y al correo

electréonico carlosdavidfonseca@gmail.com.

CRISTIAN ALBERTO FERNANDEZ SANCHEZ, identificado con cédula de

ciudadania N° 74.281.654 a la vereda de pancupa del municipio de

Somondoco-Boyacd, dicha nofificacion debe redlizarse o través del

personero Municipal de Somondoco-Boyaca.

JUAN SEBASTIAN SANDOVAL GARCIA, identificada con cédula de ciudadania

N° 1.049.640.307 a la Calle 19 #11-64, Tunja, Boyacd, Consultorio Juridico de la

Universidad Santo Tomas Tunja.

‘/’7
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a la Compafiia de Seguros, en calidad de tercero civiimente
responsable:

> LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS: A fravés de su apoderado, Dr.
EDMER LEANDRO LOPEZ PENA identificado con cédula de ciudadania N°
80.793.949, en el correo electronico leandroabogado@yahoo.es .

» SEGUROS DEL ESTADO, a fravés de su apoderado de confianza HUGO
FERNANDO GONZALEZ RUBIO, a la carrera 10 N° 21-33 oficina 108 Edificio San
Francisco Plaza Tunja-Boyacad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de Reposicion
ante este Despacho, dentro de los cinco (05) dias siguientes a su nofificacion en
debida forma, teniendo en cuenta que el presente proceso es de UNICA
INSTANCIA, de acuerdo al articulo 110 de la Ley 1774 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO-: En Cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la ley 610 de
2000, por Secretaria de este Despacho remitase el expediente No 147-2014,
adelantado ante Somondoco, al despacho del Contralor General de Boyacd, para
gue surta el grado de Consulta, en defensa del Interés publico, el ordenamiento
juridico y de los derechos y de las garantias fundamentales.

ARTICULO OCTAVO-: En firme y ejecutoriada la presente providencia, a fravés de
Secretaria del Despacho, surtanse los siguientes fraslados y comunicaciones:

» Remitir copia auténtica del fallo a la Direccion Operativa de Jurisdiccion
Coactiva de |la contraloria General de Boyacd, de conformidad con el art. 58
de laley 610/2000.

» A fravés de Secretaria del Despacho, solicitar a la Contraloria Delegada para
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Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccidon Coactiva de la Contraloria
General de la Republica, incluir en el Boletin de responsables fiscales a las
personas a quienes se les falld con Responsabilidad fiscal.

NOTIFIQUESE, CO UESE Y CUMPLASE

UERTO GONZALEZ

de Responsabilidad Fiscal
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