RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA OTRO DOCUMENTO

=~
5
-
i
a

SISTEMA DE GESTION DE|CORFI-01 Pagina

LA CALIDAD Version 02

COMUNICACIONES
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Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO DE APERTURA
502 DEL 29 DE AGOSTO DE 2019, DENTRO DL PROCESO RADICADO 053-2019 QUE SE ADELANTA ANTE LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E PUERTO BOYACA E.S.P.

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de para notificacion, sin que esta fueren atendidas, se solicita muy
comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, tanto el oficio remisorio como el
auto APERTURA 502 del 29 de agoste de 2019 dentro del proceso 053-2019, el cual adjunto en 25 paginas, correspondiente
a la persona que relaciono a continuacion, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD NOMBRE E IDENTIFICACION

PROCESOQ
053-2019 AUTO DE APERTURA | QUE SE ADELANTA ANTE LA | CLAUDIA BEATRIZ RIOS RODRIGUEZ
No 502 DEL 29 DE | EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS | C.C. No43.551.899 de Bello Antioguia

AGOSTO DE 2019 E PUERTQ BOYACAE.S.P.

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asf garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley, (5 dias de publicacién en la pagina web)
de la Confraloria General de Boyacé.

I
LUZ MARINA CAS1JEILLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Cordial Saludo,

—

Control fiscal y Ambiental con Probidad

Calle 19 No 9-35 piso 5° Edificio Loteria de Boyaca. Teléfono 7 422012. Fax 7422011.
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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502w, 8 e
AUTO No. ’ 79V 0k .

En la ciudad de Tunja a ios? 9 AGR ?mq la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el art. 272 de la
C.N., Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y la Ordenanza No. 039 de 2007, procede a
dictar Auto por el cual se ordena Cierre de Indagacion Preliminar, Apertura del proceso
de responsabilidad fiscal N° 053-2019 ante las dependencias administrativas de las
Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P., con base en lo siguiente:

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA%(%

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA: EMPRESAS PU Q@ DE PUERTO
BOYACAE.S.P

Nit.. 820001405 @
PRESUNTOS RESPONSABLES: @
LSJ

NOMBRE: DIA BEATRIZ RIOS RODRIGUEZ
IDENTIFCACION: .c. N°43.551.899 de Bello - Antioquia

CARGO: Gerente 2013-2015

DIRECCION: § Calle 33 C N° 88 A — 169 Medellin - Antioquia
JUANA YALILA GRUESO CUERO

ACHOT C.c. 46.643.641 de Puerto Boyaca

Subdirectora Financiera y Contable del 17-09-

2013 al 16-12-2014
Calle 21 N° 3-24 Puerto Boyaca — Boyaca

NOMBRE: FRANCY ELENA POSADA GAVIRIA
IDENTIFICACION: C.c. N° 24.714.172 de la Dorada Caldas
CARGO: Suscribié con la Empresa diferentes ordenes

de prestacidon ;- de servicios profesionales
durante el afic 2015, como Contadora publica

DIRECCION: Carrera 3 N° 18-31 Puerto Boyaca — Boyaca
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DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

CIA. ASEGURADORA: LIBERTY SEGUROS

Nit.: 860.039.988-0

POL. DE SEG. PROT. EMPRESARIAL N°, 29557

VIGENCIA: Desde 2014-02-04 hasta 2015-02-04
Desde 2015-02-04 hasta 2016-02-04

AMPARO MAN.GLOB.COMERCIAL $15.000.000

DIRECCION ASEGURADORA: Calle 72 N° 10-07 Bogota

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: VEINTICUATRO MILLONES TRESGJENTOS
CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS Micte ($24.304.177) {%

2. COMPETENCIA:

La carta Politica de Colombia determina en el artig to a facultad de ias
Contralorias para establecer la responsabilidad qu ve de !a gestion fiscal y
recaudar su monto.

La Ley 610 de 2000, articulo 1°, defing @m de Responsabilidad Fiscal como el
conjunto de actuaciones administrati aﬂtadas por las Coritralorias con el fin de
determinar y establecer Ea dad de los servidores publicos y de los

particulares, cuando en gj gestion fiscal o con ocasion de esta causen por
accion u omision y en f a o culposa un dafo patrimonial al Estado.

Efectividad del Control de la Gestion Plblica; la cual a partir del Capitulo Vlli, establece
las Medidas para la Eficiencia y Eficacia del Control Fiscal en la Lucha Contra la
Corrupcién y en la Seccién Primera introduce las modificaciones al Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la
Asamblea de Boyaca, expresa que la Contraloria General de Boyac3, tiene por mision
“Ejercer el control fiscal, en procura del correcto manejo de los recursos pf:bhbos en el Departamento de
Boyaca” En éste orden de ideas, las Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P. se
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constituye entidad objeto de control por parte de ésta Contraloria.

A través de la Ordenanza No. 039 de 2007, faculta a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y
establecer el detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar el
mejoramiento de la funcion publica delegada.

Auto N° 058 del 6 de mayo de 2019 por el cual se me Asignan las diligencias radicadas
bajo el N° 053-2019 a adelantarse ante:las dependencias administrativas de las
Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P., a fin de que se estudie la totalidad del
hallazgo trasladado y se adelante la respectiva accion fiscal dentro de log~{érminos

establecidos en la ley 610 de 2000 y la ley 1474 de 2011. @

La presente Investigacion fiscal, se fundamenta en 356 del 28 de diciembre
de 2018, elaborado por la Secretaria Generaldg la‘\Coriraloria General de Boyaca, a

través del cual se califica la Denuncia ragh jo el N° D-18-0058, interpuesta por

3. FUNDAMENTOS DE HECH

ARNULI SEGURA PENAGOS, en ca fe-fepresentante legal de las Empresas
Publicas de Puerto Boyaca E.S.R-axtk de la cual se dan a conocer al ente de
control fiscal irregularidad aggnfadas durante la vigencia 2014 y 2015,
relacionadas con avang: ctivo por concepto de vidticos y otros gastos
entregados a CLAUDIA IZ RIOS RODRIGUEZ, en calidad de Gerente de las

Empresas PublicH
hechos, de lo

Que p ab!ecer el detrimento fiscal por los hechos denunciados, la Secretaria
G de  la Contraloria General de Boyaca solicita Certificacion por parte de Ia
Subdiréctora Financiera y Contable de la Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P.,
dentro de la cual se describen los siguientes items: fecha, N°® de Egresos, Beneficiario,
valor del comprobante de egreso (suma de dinero entregada a CLAUDIA BEATRIZ
RIOS RODRIGUEZ ), valor legalizado (se respalda en los soportes que acompafian los
comprobantes de egreso) y el valor sin legalizar (corresponde a los soportes no
entregados) por la gerente Rios Rodriguez.

o se allegaron a la Empresa los soportes correspondientes.

Que el pago de viaticos, gastos de viaje y Avances fueron autorizados mediante Actos
Administrativos (Resolucién); sin embargo al no presentarse los soportes que
respaldan el pago, se establece por parte de este Despacho un presunto
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incumplimiento en las comisiones ordenadas y en los eventos de la empresa para los
cuales le fueron entregados los avances.

Que por estos hechos se establece un presunto detrimento fiscal en la suma de
VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y
SIETE PESOS Mcte ($24.304.177), en cabeza de CLAUDIA BEATRIZ RIOS
RODRIGUEZ, identificada con la c.c. N® 43.551.899 de Medellin, en calidad de Gerente
de las Empresas Publicas de Puerto Boyaca, para las vigencias 2013-2013 y de
MARTHA ISABEL RAMIREZ BARRERA, identificada con la c.c. N° 46.645.247 de
Puerto Boyaca, en calidad de Técnica de Presupuesto de las Empresas Publicas de
Puerto Boyaca, para la fecha de ocurrencia de los hechos.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO: : (&

preceptlian que la Vigencia de la Gestion Fisca dministracion Publica

Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucién Po@ @mbia, los cuales
corresponde a las contralorias.

Responsabilidad Fiscal -- ﬂ - cia de las Contralorias.

Ley 1474 de 2Q @ ual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidh(1 gacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control n publica.

Oza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso
de responsabilidad fiscal.

5. ACTUACIONES PROCESALES:

> Auto de Asignacion para sustancia N° 058 del 6 de mayo de 2018 (folio 258)

» Auto N° 253 del 9 de mayo de 2019, por medio del cual se Avoca Conocimiento
y se Ordena la Apertura de la Indagacion Preliminar N° 053-2019 ante las
Empresas Publicas de Puerto Boyaca — Boyaca (folios 259 al 264)
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6. MATERIAL PROBATORIO:

La apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta con base en las
siguientes pruebas:

[ ]

(]

@

Escrito de Denuncia suscrito por la Gerente de Empresas Publicas de Puerto
Boyaca E.S.P., Arnuli Segura Penagos, radicada en esta entidad bajo el N°
20181101975 del 23 de abril de 2018 (folios 1 al 2).

Escrito dirigido a Claudia Beatriz Rios Rodriguez por la Asesora Contable y
Tributaria de las Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P., de fecha 28 de
octubre de 2015, con la cual le solicita la legalizacion de los avagtes a su
nombre o en su defecto el reintegro de los dineros pendientes d¢ éc’m,
en este escrito se muestra relacion de los mismos (folios 3 y 4

Oficio de fecha 29 de diciembre de 2015, suscrito por i@ (@ a Contable y

a la solicitud realizada a la ex gerente Rios R¢ e, respecto a la legalizacién
de avances (folios 5 y 6).

Oficio de fe
Rodrigu @t por el Jefe de Control Interno de las E.S.P., con el cual
nueva@ solicita ponerse a paz y salvo con la Direccion Financiera y
.“ bie-de la Empresa, respecto a la legalizacion de viaticos y avances durante
a\pEFOdo de su administracion (folio 8).
Fgreso N° 2015000106 del 18/02/2015, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $1.080.321, Detalle: Viaje a la ciudad de Tunja del 18 al 20 de
febrero de 2015 — Mesa de Trabajo a Corpobayaca, contiene: Orden de pago N°
2015000064 del 18/02/2015, Certificado de disponibilidad presupuestal N°
201500078 del 18/02/2015, Registro presupuestal N° 2015000076 del
18/02/2015, Resolucién Administrativa N° 0200-42-0066-15 del 18 de febrero de
2015, por medio de la cual se autoriza cancelar a la Gerente Claudia Beatriz
Rios Rodriguez la suma de $1.080.321, por concepto de viaticos ($960.321) y
gastos de viaje ($120.000) (folios 9 al 15).
Egreso N° 2015000134 del 27/02/2015, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $760.214, Detalle: Reembolso viaticos Viaje a la ciudad de
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®

Tunja los dias 23 y 24 de febrero de 2015 — Entrega cuenta Contraloria,
contiene: Registro presupuestal N° 2015000087 del 25/02/2015, Certificado de
disponibilidad presupuestal N° 2015000086 del 25/02/2015, Orden de pago N°
2015000068 del 25/02/2015, copia recepcién cuentas vigencia 2014 a la
Contraloria General de Boyaca, Resolucion Administrativa N° 0200-42-0089-15
del 25 de febrero de 2015, por medio de la cual se autoriza cancelar a ia
Gerente Claudia Beatriz Rios Rodriguez la suma de $760.214. (folios 16 al 22).

Egreso N° 2015000162 del 07/04/2015, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $1.400.428, Detalle: Viaticos y gastos de viaje a la ciudad de
Tunja - trabajo en la Procuraduria General Grupo de Conciliacion de la

Servicios Publicos, los dias 7, 8, 9 y 10 de abrii de 2015, conti

Empresa, Corpobayaca, Secretaria de Salud de Boyaca, Superinterﬁncia de
pago N° 2015000107 del 07/04/2015, Resolucion Administrﬁ%%&%—
()

Gerente Claudia Beatriz Rios Rodriguez la suma

de

Cancelar a la
428, por concepto
7,8,9 y 10 de abril de

dens
de viaticos y gastos de viaje a la ciudad de Tunja .\
2014, Certificado de disponibilidad presupues 5000084 del 07/04/2015,

Registro presupuestal N° 2015000083

Egreso N° 2015Q0

MQAT2015, copias de tiquetes de

g@ del 08/05/2015, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valo 0%5.321, Detalle: Viaticos y gastos de viaje a Tunja los dias
11 al13 ._ 2015, Diligencia Corpoboyaca, contiene: Orden de pago N°
20150 @;’ gel 08/05/2015, Registro presupuestal N° 2015000162 del

20157 Resolucion Administrativa N° 0200-42-0364-15 del 08 de mayo de
por medio de la cual se autoriza cancelar a la Gerente Claudia Beatriz
ios Rodriguez la suma de $1.075.321, por concepto de viaticos y gastos de
viaje a la ciudad de Tunja, durante los dias 11, 12 y 13 de mayo de 2014,

cumplido de comisién — Revisar condiciones de operacion del relleno sanitario
del municipio de Puerto Boyaca (folios 40 al 46).

Egreso N° 2015000374 del 26/05/2015, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $755.214, Detalle: Viaje a la ciudad de Tunja los dias 27 y 28
— diligencias de caracter administrativo, contiene: cumplido — mesa de trabajo
relleno sanitario corpobayaca, orden de pago 2015000282 del 26/05/2015,
Resolucién Administrativa N° 0200-42-0426-15 del 26 de mayo de 2015, por
medio de la cual se autoriza cancelar a la Gerente Claudia Beatriz Rios
Rodriguez la suma de $755.214, por concepto de viaticos y gastos de viaje a la
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ciudad de Tunja, durante los dias 27 y 28 de mayo de 2015, tiquetes de viaje
borrosos, recibo caja N° 59671 por $5000 -reintegro, registro presupuestal
2015000236, disponibilidad presupuestal 2015000217 (folios 47 al 59).

Egresc N° 2015000302 del 01/07/2015, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $1.078.321, Detalle: Viaje a la ciudad de Tunja los dias 2y 3
de julic de 2015, Diligencias administrativas Procuraduria Comité de Conciliacion
contiene: Orden de pago N°® 2015000254 del 01/07/2015, copia de tiquetes
borrosas, Acta de capacitacion Comité Conciliacibn Empresas Publicas de
Puerto Boyaca E.S.P., del 3 de julio de 2015, Cumplido capacitacion conciliacion
de la Procuraduria, Resolucién Administrativa N° 0200-42-0506-15 del 1 de julio
de 2015, por medio de la cual se autoriza cancelar a la Gerente Claugdiq Beatriz

o1V .
Egreso N° 2015000556 del 05/08/2015, a favor de ‘;,% eatriz Rios
: eViaje a la ciudad de
" Orden de pago N°
015000383, Resolucion

de $753.214, por concepto de Hatide gastos de viaje a la ciudad de Tunja
los dias 5 y 6 de agosto dg 20%S5 { ).

administr. ohtiene: Orden de pago N° 2015000469 del 26/08/2015,
registr@ puestal N° 2015000405 del 26/08/2015, certificado de
S d presupuestal N° 2015000396, Resolucion Administrativa N° 0200-

diligencias sga y Bogota Supe servicios, diligencias de caracter

12-0632-15 del 26 de agosto de 2015, por medio de la cual se autoriza cancelar
% la Gerente Claudia Beatriz Rios Rodriguez la suma de $1.070.321, por
concepto de vidticos y gastos de viaje a la ciudad de Tunja y Bogota, los dias
26, 27 y 28 de agosto de 2015 (folios 76 al 82).

Egreso N° 2014000937 del 31/10/2014, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $600.000, Detalle: Avance celebracion dia del campesino en
las veredas del municipio y como compromisos de la responsabilidad social
empresarial con la comunidad de Puerto Boyaca, contiene: Resolucion
Administrativa N° 0200-42-1157-14 del 31 de octubre de 2014, por medio de la
cual se autoriza un avance por la suma de $1.000.000. Bienestar Social y
Estimulos ($600.000), Gastos varios e imprevistos ($400.00), certificado de
disponibilidad presupuestal N° 2014000452 del 31/10/2014, registro
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@

presupuestal N° 2014000467 del 31/10/2014, orden de pago N° 2014000682 del
31/10/2014 (folios 84 al 89).

Egreso N° 2014000793 del 28/11/2014, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $1.850.000, Detalle: Avance Integracion Deportiva vy
Recreativa para los funcionarios de la Empresa, dando cumplimiento a
compromisos sindicales, contiene: Resolucion Administrativa N° 0200-42-1195-
14 del 26 de noviembre de 2014, por medio de la cual se autoriza un avance
por la suma de $6.850.000, asi: Acuerdos convencionales ($1850.000) (...),
orden de pago N° 2014000643 del 26/11/2014, registro presupuestal N°
2014000520 del 26/11/2014, certificado de disponibilidad presupuestaf N®
2014000510 del 26/11/2014 (folios 90 al 96)

Egreso N° 2014000898 del 16/12/2014, a favor de Claudia fos
Rodriguez, Valor: $4.950.000, Detalle: Avance para la Recr %:f? timulos
para los hijos de los trabajadores y celebracion nawde leados de la
empresa, contiene: Orden de pago N° 201400 12/2014 registro
presupuestal N° 2014000401 del 15/12/2014 %ﬁ tdo de disponibilidad
presupuestal 2014000378 del 15/12!2014 R‘ Administrativa N° 0200-
42-1233-14 del 15 de diciembre de 20 dso de la cual se autoriza un

($100.000), (...) (folios 97 al 1

Egreso N° 2014001087 @ 2014, a favor de Claudia Beatriz Rios

Rodriguez, Valor: $11 00> Detalle: Avance para la Recreacién y estimulos

para los hijos de dores y celebracion navidefia de los trabajadores,

contiene: Ord 0 N° 2014000808 del 15/12/2014, registro presupuestal
(Qé?é )

avance por la suma de $23.0i; asi: Bienestar social y estimulos

N° 201 | 15/12/2014, certificado de disponibilidad presupuestal
15/12/2014, Resolucion Administrativa N° 0200-42-1233-14 del

Egreso N° 2015000518 del 07/10/2015, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $11.361.000, Detalle: Viaje a Bogota los dias 8 y 9 de octubre
de 2015-diligencias caracter administrativo, contiene: Orden de pago N°
20140000353 del 07/10/2015, registro presupuestal N° 2015000298 del
07/10/2015, Resolucion Administrativa N° 0200-42-0711-2015 del 7 de octubre
de 2015, por medio de la cual se autoriza un pago por la suma de $675.000,
por concepto de viaticos y gastos de viaje a la ciudad de Bogota, durante los
dias 8 y 9 de octubre de 2015. {folios 115 al 119).

Egreso N° 2015000529 del 07/10/2015, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $75.000, Detalle: gastos de viaje a la ciudad de Bogota los

ELABORC REVISO APROBO

. PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
CARGO: FISCAL
NOMBRE: YANETH LOPEZ PULIDO ANGELA P. MARTINO SANABRIA IVAN MAURICIO PUERTC GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL ¥ AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No 8-95 Piso 5°. Teléfono 7422012, Fax 7422011

www.cab.gov.co  e-mail cab@cab.aov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYATA RESPONNAESEIRAL:FASCL

OTRO DOCUMENTO

ORFI-01 Pagina 9 de 25

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD alir 3 5 O 2 J ! :

POR EL CUAL SEORDENA CIERRE DE INDAGACION PRELIMINAR, APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 053-2019 ANTE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE PUERTO BOYACA
E.5.P. Y SE CORRE TRASLADO DE MATERIAL PROBATORIO

L

¢

L]

dias 8 y 9 de octubre de 2015 - diligencias caracter administrativo, contiene:
Orden de pago N°® 20150000385 del 07/10/2015, registro presupuestal N°
2015000275 del 07/10/2015, Resolucion Administrativa N° 0200-42-0711 -15
del 7 de octubre de 2015, por medio de la cual se autoriza un pago por la suma
de $675.000, por concepto de viaticos y gastos de viaje a la ciudad de Bogots,
durante los dias 8 y 9 de octubre de 2015. (folios 120 al 124).

Egreso N° 2015000618 del 20/11/2015, a favor de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $1.075.321, Detalle: Viaje a las ciudades de Tunja y Bogot3,
contiene: Orden de pago N° 20150000457 del 20/11/2015, registro presupuestal
N° 2015000332 del 20/11/2015, certificado de disponibilidad presupuestal N°
2015000322 del 20/11/2015, Oficic de fecha 2015-11-04, Citagidn para
notificacion personal emitido por la Superintendencia, dirigido a la R ante
legal de las Empresas Publicas de Puerto Boyaca E%solucién
Administrativa N° 0200-42-0815-15 del 20 de noviembre hor medio de
la cual se autoriza un pago por la suma de $ por conceptc de
viaticos y gastos de viaje a la ciudad de Tunja y Bg , (felios 125 al 131).
Egreso N° 2015000680 del 09/12/2015, . e Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, Valor: $640.000, Detalle: Viaje.a Turia el 10 de diciembre de 2015,
contiene: Orden de pago N° 20150 @n 09/12/20185, registro presupuestal
N° 2015000391 del 09/12/201 % cion Administrativa N° 0200-42-0868-15
del 9 de diciembre de 20 meédio de la cual se autoriza un pago por la
suma de $640.000, po o de reembolso de viaticos y gastos de viaje a la
ciudad de Tunja, de diciembre de 2015. (folios 132 al 135).

Oficio de a de denuncia, suscrita por Arnuli Seguro Penagos,
Represen (folios 139 al 141)

Certifiga€ic Scrita por la Subdirectora Financiera y Contable de las Empresas
3‘ as-d€ Puerto Boyaca E.S.P., de fecha 12 de octubre de 2018, donde se
Muestfa relacion de las ordenes de egreso sin legalizar, vigencias 2013-2015
(folios 149 y 150).

Hoja de vida, Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas, copia documento
identidad, copia tarjeta profesional y demas documentos de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez (folios 156 al 168)

Acta de posesion N° 033 del 13 de noviembre de 2013, de Claudia Beatriz Rios
Rodriguez, fechada el 13 de noviembre de 2013, como Gerente de las
Empresas Publicas de Puerto Boyaca (folio 170).

Manual de funciones de la Gerente General (folios 174 y 175).

Hoja de vida, fotocopia documento de identidad y demas documentos de Martha
Isabel Ramirez Barrera (folios 177 al 184).
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Acta de posesion N° 003 del 1 de octubre de 2009, en el cargo de Técnico en
Presupuesto de las Empresas Publicas de Puerto Boyaca (folio 186)

Resolucion de nombramiento N° 02040-42-521-09 del 1 de octubre de 2009,
correspondiente a Martha Isabel Ramirez Barrera como Técnico en presupuesto
(folio 187).

Manual de funciones del técnico en presupuesto (folios 191 al 195).

Certificacion expedida por la Subdirectora Financiera de las Empresas Publicas
de Puerto Boyaca, de revision y rectificacion de valores sin legalizar por parte de
Claudia Beatriz Rios Rodriguez, Gerente de la empresa para las vigencias 2013-
2015, expedida el 24 de enero de 2019 (folios 210 y 211).

parte de la Gerente de las Empresas Publicas de Puerto Boyd dopde se
rinden soportes que evidencia los valores legalizados cog digr
egresos 2015000134 del 27 de febrero de 2015, 201500 7 de abril de
2015, 2015000250 del 8 de mayo de 2015 y 2015 de julio de 2015

(folios 232 al 253)
Memorando SG del 26 de abril de 2018, susr el Secretario General de la
Contralorfa Generai de Boyaca, con e se usvuelve denuncia D 18-058 a la

Oficio DORF-237-2018 del -
realiza requerimiento de jafQrRiz n a la Gerente de las Empresas Publicas de
" '

NS A

Puerto Boyaca, en
270).

272 al 279).

Copia documento de identidad correspondiente a Francy Elena Posada Gaviria
(folio 280)

Orden de prestacion de Servicios Profesionales N° 012-14, del 24 de enero de
2014, contratante: Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P. , Representante
Legal: Claudia Beatriz Rios Rodriguez, confratista: Francy Elena Posada
Gaviria, objeto: Prestacion de Servicios Profesionales como Contadora Publica,
valor: $8.700.000, duracién: 2 meses contados a partir de la fecha del acta de
inicio (folios 281 al 283).
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Orden de prestacion de Servicios Profesionales N° 002-15, del 20 de enero de
2015, contratante: Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P. , Representante
Legal: Claudia Beatriz Rios Rodriguez, contratista: Francy Elena Posada
Gaviria, objeto: Prestacion de Servicios Profesionales como Contadora Publica,
valor: $2.800.000, duracion: once (11) dias, contados a partir de la fecha del
acta de inicio (folios 284 y 285).

Orden de prestacion de Servicios Profesionales N° 004-15, del 2 de febrero de
2015, contratante: Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P. , Representante
Legal: Claudia Beatriz Rios Rodriguez, contratista: Francy Elena Posada
Gaviria, objeto: Prestacion de Servicios Profesionales como Contadora Publica,
valor: $4.700.000, duracién: 1 mes contados a partir de la fecha dehacta de
inicio (folios 286 y 287). w

Orden de prestacién de Servicios Profesionales N® 008-15 arzo de
2015, contratante: Empresas Publicas de Puerto Boyaca By \Representante
Legal: Claudia Beatriz Rios Rodriguez, contratista Elena Posada
Gaviria, objeto: Prestacion de Servicios Profes'co o Contadora Publica,

valor: $4.700.000, duraciéon: 1 mes contado a « |la fecha del acta de inicio

(folios 288 ).

Orden de prestacion de Servicios A aies N° 010-15, del 10 de abril de
2015, contratante: Empresas Bulblicas dg€ Puerto Boyaca E.S.P. |, Representante
Legal: Claudia Beatriz d iguez, contratista: Francy Elena Posada
Gaviria, objeto: Prest servicios Profesionales como Contadora Publica,
valor: $4.700.000 1 mes contados a partir de la fecha del acta de

QLIRS

avifia, objeto: Prestacion de Servicios Profesionales como Contadora Publica,
valor: $28.200.000, duracidn: 6 meses contados a partir de la fecha del acta de
inicio (folios 291 y 292).

Orden de prestacion de Servicios Profesionales N° 017-15, del 30 de octubre de
2015, contratante: Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P., Representante
Legal: Claudia Beatriz Rios Rodriguez, contratista: Francy Elena Posada
Gaviria, objeto: Prestacién de Servicios Profesionales como Contadora Publica,
valor: $4.700.000, duracién: 1 mes contado a partir de la fecha del acta de inicio
(folios 293 y 294).

Orden de prestacién de Servicios Profesionales N° 019-15, def 1 de diciembre
de 2015, contratante: Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P. |
Representante Legal: Claudia Beatriz Rios Rodriguez, contratista: Francy Elena
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Posada Gaviria, objeto: Prestacioén de Servicios Profesionales como Contadora
Publica, valor: $6.200.000, duracion: 40 dias, a partir de la fecha del acta de
inicio (folios 295 y 296).

Poéliza de Seguro Liberty Proteccion Empresarial N° 29557, vigencia: Desde
2015-02-04 hasta 2016-02-04, expedida por LIBERTY SEGUROS S.A,
identificada con el Nit. N° 860.039.988-0, Tomador, Asegurado, Beneficiario:
Empresas Publicas de Puerto Boyaca, Amparo: Manejo Global Comercial, valor
asegurado $15.000.000 (folios 297 al 301).

Poliza de Seguro Liberty Proteccion Empresarial N° 29557, vigencia: Desde
2014-02-04 hasta 2015-02-04, expedida por LIBERTY SEGUROS SA,
identificada con el Nit. N° 860.039.988-0, Tomador, Asegurado, Beneficiario:
Empresas Publicas de Puerto Boyaca, Amparo: Manejo Global C a!or
asegurado $15.000.000 (folios 307al 311). %

Certificacion de menor cuantia para contratacion, vid 14 y 2015,
expedida por la Gerente General de Empresas e Puerto Boyaca

E.S.P. (folio 312).

Certificacion de origen de recursos con Io 8¢ cancelaron los viaticos,
gastos de viaje y avances a la gereau' Beatriz Rios Rodriguez (folio
313) g

0 de marzo de 2014, por medio de la cual
se fijan las tarifas para W&o gasto de transporte que las Empresas de
Servicios Publicos deBg2nie> Boyaca E.S.P. , reconoce a los funcionarios

Modelo {e plido de comision (folio 319).

'AL!SIS PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICO FISCALES:

Que el proceso de responsabilidad fiscal se establece como el conjunto de acciones
adelantadas por las Contralerias, cuyo objeto es la reparacién de un dafio contra el
patrimonio publico, como consecuencia de una conducta que atente contra los fines
esenciales del Estado. Es decir, una serie de actuaciones administrativas, a través de
las cuales se declara la existencia o no de un dafio y de unos responsables del mismo,
bajo la observacién de las normas del derecho publico.

La Ley 610 de 2000 establece los parametros legales y procesales a partir de los
cuales se establece si una perscna es o no responsable fiscal. En esta norma se
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encuentran consignadas de manera particular, las pautas sustanciales que guian la
investigacién y los procedimientos minimos gue han de surtirse en orden de verificar la
certeza de los hechos.

En el art. 40 de la citada norma se determinan los elementos necesarios para ordenar
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el art. 41 se sefalan los
requisitos que debe contener el Auto de Apertura.

Que para el caso que nos ocupa la presente investigacion tiene fundamento en el Auto
N° 356 del 28 de diciembre de 2018, elaborado por la Secretaria General de la
Contraloria General de Boyaca, a través del cual se califica la Denuncia ra da ba
el N° D-18-0058, interpuesta por ARNULI SEGURA PENAGOS,

representante legal de las Empresas Publicas de Puerto Boyaca E es de !a
cual se dan a conocer al ente de control fiscal wreguiaﬂdades s durante la
vigencia 2014 y 2015, relacionadas con avances en efectiv ‘ epto de viaticos y

UEZ en calidad de
, para la vigencia 2014-

otros gastos entregados a CLAUDIA BEATRIZ RIO
Gerente de las Empresas Publicas de Puerto Boy
2015, de los cuales no se allegaron a la Empresa tos aportes correspond|entes
Que dentro de los soportes probatorio% parte del expediente, se observan
comunicaciones dirigidas a la Ger laydia Beatriz Rios Rodriguez, por parte de la
e de nterno de la Empresa, a través de los cuales
_ 105 viaticos y avances pendientes durante el periodo
de su administracion (fORQs "y 7), sin que obre dentro del plenario prueba alguna

demuestre que la 6s Rodriguez haya dado respuesta a dichos requerimientos
0 haya realiz ia alguna para su legalizacion.

Que @ atendidos los requerimientos solicitados por este Despacho a la
S a-General de esta entidad, respecio al traslado contenido en el Auto N° 358
del de diciembre de 2018; mediante Memorando S.G. con radicado interno N°
20193100106 del 26/04/2019, la Secretaria General remite a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal el expediente que contiene las diligencias adelantadas con
motivo de la denuncia N° D-18-0058, a fin de que esta instancia continte con el tramite
correspondiente (folio 254 al 256).

En tal sentide, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de este operador fiscal
profiere Auto N° 253 del © de mayo de 2019, por el cual se Avoca Conocimiento y se
Ordena la Apertura de la Indagacion Preliminar N° 053-2019 ante las Empresas
Publicas de Puerto Boyaca E.S.P., por los hechos denunciados por la Secretaria
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General en su Auto de Traslado y se Ordena solicitud de documentos probatorios
necesarios para continuar con la etapa procesal correspondiente (Folios 259 al 264).

La documentacion solicitada por el Despacho se allega mediante escrito radicado bajo
el N° 2888 del 28/05/2019 (folios 271 al 320).

DEL DANO:

Que el articulo 6 de la ley 610 de 2000, sefialo: “ARTICULO 6o. DANC PATRIMONIAL AL
ESTADOQ. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial al Estado
ia lesién del patrimonio ptblico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, use
indebido o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, produsida por una
gestion fiscal antieconomica. ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en lerminos.gs %o se
aplique al cumplimiento de fos cometidos y de los fines esenciales del Estado, parﬁcui

i

>¥l objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de PaS.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos onha natural o juridica de
derecho privado, gue en forma dolosa o culposa produzcan directamen buYan al detrimento al patrimonio
pliblico.”

Que para nuestro caso, dentro de la En‘formrrimada al expediente radicado bajo
el N° 053-2019, obra Certificacion emiti 0 Bubdirectora Financiera y Contable de

las Empresas Pubicas de Puerto Bayasa ravés de la cual se describen los egresos
: CLAUDIA BEATRIZ RIOS RODRIGUEZ, los

cuales se elevan a la sumasg VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO
MIL CIENTO SETENJ fE PESOS Micte ($24.304.177) (folio 210), que
describimos en el
Lod
FECHA @NQ BENEFICIARIO VALOR SIN SIN | OBSERVACIONES
6) LEGALIZAR
PR
18 _/\“9\915 2015000106 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 120.000 No aporta tiquetes
18/02/2015 2015000106 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 960.321 No aporta cumplido
27/02/2015 2015000134 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 120.000 No aporta tiquetes
07/04/2015 2015000162 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 11.000 Pendiente reintegrar
08/05/2015 2015000250 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 115.000 No aporta tiquetes
26/05/2015 2015000374 Claudia Beatriz Rios Rodrfguez 0 legalizado
01/07/2015 2015000302 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 3.000 Pendiente reintegrar
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05/08/2015 2015000556 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 113.000 No aporta tiquetes
05/08/2015 2015000556 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 640.214 No aporta cumplido
26/08/2015 2015000588 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 110.000 No aporta tiguetes
26/08/2015 2015000589 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 960.321 No aporta cumplido
31/10/2014 2014000937 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 600.000 No aporta facturas
28/11/2014 2014000793 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 1.850.000 No aporta facturas
16/12/2014 2014000698 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 4.950.000 No aporta facturas
16/12/2014 2014001087 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 11.361.000 No aporta factu 5\9
07/10/2015 | 2015000518 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 600.000 No a\%
07/10/2015 2015000529 Claudia Beatriz Rios Rodriguez 75.%A\ rta tiquetes
20/11/2015 2015000618 Claudia Beatriz Rios Rodriguez /rm%% No aporta tiquetes
20/11/2015 201500018 Claudia Beatriz Rios Rodriguez \9(};8'21 No aporta cumplido
/2N
09/12/2015 | 2015000680 Claudia Beatriz Rios Ro w |/ 640.000 No aporta tiquetes ni
cumplido
24.304.177

"Que la Resolucién N° &2@) 42 318 -2013 del 20 de marzo de 2014, suscrita por
Claudia Beatriz RiOS Rodnguez en calidad de Gerente General de las Empresas
Publicas de F:‘u(er‘ts @qyaca, Fija las Tarifas para viaticos y gastos de transporte que la
Empresa rec\qnoc{e' a los funcionarios vinculados a su organizacién, para desarrollar
actividades fuera de su sede habitual de labores.

AN
Que 3eﬂtro de la misma se establece:

-
“ARTICULO 22 - DEFINICIONES

Se entiende por VIATICOS el valor gue se reconoce al personal vinculado a ias Empresos Publicas de Puerto Boyacd
E.S.P. para compensar los gastos en que incurra relacionados con manutencion y alojamiento por tener gue
desempefar funciones inherentes a su cargo, en sitios diferentes a lo sede habitual de labores.

Son GASTOS DE TRANSPORTE los emolumentos que cause toda Comision para el desplazamiento del funcionario ¢
sitios diferentes de su sede habitual de jobores con el fin de desarrollar actividodes inherentes a su cargo y en
cumplimiento de mision oficiol.
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E! reconocimiento y pago de vidticos y gastos de transporte, serdn ordenados en acto administrativo que confiere la
Comision.

PARAGRAFO: Los actos odministrativas para reconocer el pago de vidticos y gastos de transporte serdn expedidos
por Gerente General de las Empresas Publicas de Puerto Boyacd E.S.P.

()
ARTICULO 42. En los actos administrativos que confieren el pago de vigticos deberd determinarse:
El nombre e identificacidn del comisionado, carge que desempefia y salario gue devenga.

e Flsitio de la Comision.

e Elobjeto de la Comisidn. v
e E/término de duracién de ia Comision.
e FElreconocimiento de vidticos y gastos de transporte. %

/><\

e Flvalor de los vidticos y la tarifa que se aplica.
e Elmedio de transporte que se autoriza utilizar. .
e Otorgar autorizacion especial cuando la comisidn se pueda cumplir por via terrestre y el comisionado

utilice vehiculo de su propiedod. @S

PARAGRAFO: No podrd efectuarse el pago de vidticos y_gastos de transporte sin _gue medie el acto
administrativo_que confiera la Comision v ordene el reconocimiento de vidticos y el page de los gastos de
transporte correspondientes. (Subrayado y negrilla corresponden al Despacho).

- <O\

ARTICULO 72. En toda Comisidn, el funcr‘onario tendrd derecho a que se le reconozcan los gastos de transporte y
N
vidticos cuando sea del caso. N

AN

Los gostos de transporte se reconocerén mediante lg entrega de las respectivos tiguetes de viafe en medios
terrestre, maritima, ﬂw‘."aw demds, seglin sea ef caso. lgualmente se podrén reconocer en dinero mediante la
entrega de lsuma\s‘acom”e con las tarifas oficiales establecidas para la ruta en la cual se vigja para realizar el viaje
de comrTsié‘n y ei' rr;edr‘o de transporte que se autorice utilizar. (Subrayado y negrilla son del Despacho)

(..)

ARTICULO 92. CUMPLIDOS DE COMISION: Los funcionarios o quienes se les autorice Comision para desarrollar
actividades fuera de su sede habitual de labores deberén obiener un Certificado de Permanencia o Cumplido de
Comision expedido o autorizado por el organismo o entidad visitada y en el gue se debe hacer constar que el

funcionario cumplié en el encargo de fa Comisién, indicando los dios que hizo presencia (Subrayado y negrilla son
del Despacho)

{..)
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ARTICULD 112.- legalizacién de vidticos. La legalizacién de las comisiones de servicios autorizadas y de los

vidticos v gastos de viaje generados en su cumplimiento deberd efectuarse dentro de los cinco (5) dias siguientes

a lo fecha de su terminacién, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

Pordgrafo Primero. No se pagardn vidticos reconocidos para ung nueva comision mientras ne hayan legalizado

los derivados de una comisidn anterior. (Subrayado y negrilla son del Despacho)

ARTICULO 12%.- Requisitos para la legalizacion y pago de vidticos y gastos de vigje. Una vez cumplida la comisidn
y dentro del plazo establecido en el articulo anterior, se legalizard presentando a la Subdireccidn Financiera y
contable, diligenciade el formato de “Cumplido de comision de Servicios”, que se anexa a la presente Resolucién y
que contendrd la siguiente informacidn:

Informacién Comisionado

1. Nombre del funcionario Comisionado
2. Cargo que desempefia, grado y dependencia

informacién de Comisién
1. Lugarde la Comision K»\\@
2. Numero de dias pernoctados, sefialando la fecha y horo de llegada al lugar de comision y la fecha y hora
N

de retorno o la sede habitual de trabajo. TN
3. Nombre, cargo, entidad y firma del funcionario que expide la constancia de permanencia.

\../
Informe Comisidn &
e

1. Diligencias crdenadas mediante Auto/Orden verbal o escrita,

2. Diligencias practicadas ( \\\ <//
3. Indicacidn de si generaron o no gastos de transporte terrestre y ef valor de los mismos, de acuerdo con lo

previamente autorizado por el ordenador del gasto.

LS
Documentos Anexo?:?\/
/=N

1. Identificacidn de los documentos que se anexan para o legalizacion de vidticos y gastes de transporte. Son
Qde obligataria presentacién:

1.1. Lo copia del acto administrativo que confirid la comisidn o su prérroga.

1.2. Pasabordos y/o comprobantes de gasto de vigje, segun el caso. El comprobante de gastos de
viaje deberd presentarse en papel membretado de la compafila transportadora, salvo que se
trate de medios de transporte inusuales, chalupa (...). Dicho comprobante deberd contener:
nombre, NIT o cédula de ciudadania, firma de quien presté el servicio y fecha y hora de
desplazamiento.”

(..)

Se observa entonces que el pago de vidticos, gastos de viaje y Avances fueron
autorizados mediante Resoluciones, suscritas por la Gerente General de las Empresas
Publicas de Puerto Boyaca, CLAUDIA BEATRIZ RIOS RODRIGUEZ, sin que se diera
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cabal cumplimiento a la Resolucion N° 0200-42-318-2013 del 20 de marzo de 2014
(folios 314 al 318), por la cual se establece la reglamentacion interna respecto a tarifas
y requisitos para el pago de vidticos y gastos de viaje; acto administrativo que como se
puede observar fue expedida y suscrita por esta misma funcionaria.

Que el acto administrativo que reglamento el pago de viaticos y gastos de trasporte,
sefiala que para su correspondiente pago, se debe suscribir acto administrativo a
través del cual se confiere la comisién y se ordene el reconocimiento de estos; que los
gastos de transporte se reconocen mediante la entrega de los respectivos tiquetes de
viaje y que a los funcionarios a quien se les autorice la comisién para desarrollar fuera
de su sede habitual deberan obtener un certificado de permanencia o cumplido de
comision expedido o autorizado por el organismo o entidad visitado qu alar
que dicho funcionario cumplié el encargo de la comision, mdlcan de su
presencia en dicha entidad.

Que de conformidad con el material probatorio arri este momento al
expediente 053-2019, se establece que a la s AUDIA BEATRIZ RIOS
RODRIGUEZ, autorizd y ordeno efectuar pagos a su n Bre, sin que hubiese allegado
a la Direccién Financiera de la Empresa, aildad de los soportes exigidos en
Resolucién N° 0200-42-318-2013 del 2 nefZo de 2014, para la legalizacion vy el
pago de viaticos y gastos de transpof{® s comisiones realizadas fuera de su sede
habitual de trabajo durante la vi :

los funcionarios competen
ejecucién de dichas coraid

transporte, sénf
nvd LEGALIZADO LOS DERIVADOS DE UNA COMISION ANTERIOR.”, entonces, no
Dlespacho, como se autorizaban y ordenaban nuevas comisiones sin que se
hubijes Eegalizado las anteriores.

De igual forma.-£ ministrativo gue reglamenta el pago de viaticos y gastos de
{iai'

De otro lado, la denuncia interpuesta ante la Contraloria y el Auto de traslado N° 356
del 28 de diciembre de 2018, dan cuenta de la entrega de avances a la Gerente Rios
Rodriguez, los cuales no fueron legalizados por esta funcionaria, es decir no soporté
los gastos efectuados con los dineros entregados por concepto de dichos avances; por
lo tanto, no existe certidumbre de su realizacion, ni prueba en contrario que asi lo
demuestre.

Dentro del cartulario se observan los siguientes Egresos por concepto de Avances:
Egreso N° 2014000937 del 31 de octubre de 2014, concepto: “Celebracion del dia del
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campesine en las veredas del municipio y como compromiso de la responsabilidad
social empresarial con la comunidad de Puerto Boyaca...”, valor: $600.000 (folios 83 al
89); [Egreso 2014000793 del 28 de noviembre de 2014, concepto: Integracion
Deportiva y Recreativa para los funcionarios de las Empresas, dando cumplimiento a
compromisos sindicales”, valor : $1.850.000 (folics 90 al 96), Egreso N° 2014000698
del 16 de diciembre de 2014, concepto: “Avance para la Recreacion y Estimulos para
los hijos de los trabajadores y celebracion Navidefia de los Empleados de la Empresa’,
valor $4.950.000 (folios 97 al 104) y 2014001087 del 16 de diciembre de 2014,
concepto: Avance para la Recreacion y Estimulos para los hijos de los trabajadores y la
Celebracién Navidefia de los Trabajadores”, valor: $11.361.000 (folios 105 al114); los
cuales como se puede observar fueron autorizados y ordenados por la Gere

Que por los hechos descritos a lo largo de la presente providencia fise pefermina
un dafo patrimonial a los recursos publicos de las Empres
Boyacd, en la suma de VEINTICUATRO MILLONES TRE
CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS Mcte ($24.3
realizadas por concepto de viaticos, gastos de transpose 3

CUATRO MIL
or las erogaciones
nces sin legalizar.

El articulo 3 de la ley 610 de 2000 sefiala: « L.O 30. GESTION FISCAL. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestion fisgdl e nto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores pblie0s X las personas de derecho privado que manejen o

e a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
pittacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,

icos, asi como a la recaudacion, manegjo e inversion de sus
: €nciales del Estado. con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, efifacidy Bswidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambj

wc»' funciones de la Gerente General de las Empresas Publicas de
> , se encuentra la de cumplir y hacer cumplir las normas que regulan el
fu c@ miento de la misma, Estudiar y Evaluar los informes presentados por las

diferefites dependencias y tomar medidas para mejorar la prestacion de los servicios.

administren recursos o fondos publicos.
conservacion, administracion, cu
inversién y disposicion de los g}

Que dentro de las atribuidas al Director Financiero y Contable se destaca la de
programar el pago a contratistas y proveedores y liquidar el pago de obligaciones a
cargo de la empresa.

Que a folio 170 del expediente obra Acta de Posesion N° 033 del 13 de noviembre de
2013, correspondiente a la sefiora CLAUDIA BEATRIZ RIOS RODRIGUEZ,
identificada con la C.c. N° 43.551.899 expedida en Bello - Antioquia, como Gerente de
las Empresas de Servicios Publicos de Puerto Boyaca y el Manual de funciones
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correspondiente a este cargo, dentro de la cual destacamos: “Representar legal, judicial
y extrajudicialmente a la empresa, asegurar y coordinar la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios a cargo de la empresa, cumplir y hacer cumplir las normas que
regulan la prestacion de dichos servicios”

Que a folio 273 del expediente obra Acta de Posesion N° 002 del 17 de septiembre de
2013, correspondiente a JUANA YALILA GRUESO CUERO, identificada con la c.c.
N° 46.643.641 de Puerto Boyaca, como Subdirectora Financiera y Contable de las
Empresas Pubicas de Boyaca y a folios 277 al 279 obra Manual de funciones
correspondiente a este cargo, dentro de las cuales sefialamos: “Realizar la gestion y el
control de los recursos financieros de la entidad”, “Programar el pago a conjiatistas y
proveedores vy liquidar el pago de obligaciones a cargo de la empresa.”

Que por las funciones asignadas en el respectivo manual, estas %':135 ejercian

como gestoras fiscales.

respalden los gastos realiz e@ otivo de la entrega de dinero por concepto. de
avances entregados a E

En lo que tEene@ con JUANA YALILA GRUESO CUERO, en calidad de
Subd%resiora@g y Contable, durante el periodo 17/09/2013 al 16/12/2014, por
la omisig eber legal y funcional, actud con culpa grave, pues de acuerdo al
majeri torio arrimado al expediente, durante este periodo se entregaron sumas
de a la Gerente General Rios Rodriguez, por concepto de Avances, periodo en
que ‘Se debieron tomar los correctivos necesarios, a fin de que se entregaran los
soportes correspondientes, para poder legalizar dichos gastos, por lo que se preveé que
los conceptos para los cuales se giraron estos dineros publicos no se efectuaron, lo
que produjo el detrimento fiscal que nos ocupa.

A esta altura procesal tenemos que referirnos al papel de la sefiora FRANCY ELENA
POSADA GAVIRIA, dentro de la presente actuacién procesal, pues si observamos el
material probatorio obrante dentro del expediente, suscribié Orden Prestacion de
Servicios con las Empresas Publicas de Puerto Boyaca, como contadora publica,
durante el afio 2015; vigencia dentro de la cual se cancelaron los viaticos a la Gerente
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General, sin los requisitos exigidos por la Resolucion Interna N° 0200-42-318-2013 del
20 de marzo de 2014.

Que dentro de las funciones asignadas se encontraba la de “Realizar los giros de los pagos
de las obligaciones laborales, financieras, de proveedores, impuestos, transferencias de pagos de
seguridad social y acreencias en general.”, por 10 tanto, era la encargada de verificar que las
cuentas de cobro o las ordenes de egreso estuvieran acompafadas por los requisitos
exigidos para su pago.

Tengase en cuenta, igualmente que el Acto administrativo que reglamenté el pago de
viaticos y gastos de vigje instaurd que no se pagar;an vnatrcos reconocidos para una

LENA POSADA
osvde los pagos de las
estos, transferencias de

obligaciones laborales, financieras, de proveedor
pagos de seguridad social y acreencias en ge
el contrato de prestacién de servicios K
Boyaca, por lo tanto tenia la dispeg
Empresa, por lo tanto, se enconfrdbaivinclifada a su gestion fiscal, en tal sentido, su
omision en su deber funciona ) produjo el detrimento fiscal que se investiga.

Que el Decreto 111 d \ su articulo 113, sefald: “ARTICULO 113. Los ordenadores y
pagadores seran solidatj nsables de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos legales. La
Contraloria General e lica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicién...”

Que dentro del Auto N° 356 del 28 de diciembre de 2018, elaborado por la Secretaria
General de esta entidad, se establece una presunta responsabilidad, en cabeza de la
sefiora MARTHA ISABEL RAMIREZ BARRERA, en calidad de Técnica de
Presupuesto, de la Empresa, para la época de ocurrencia de los hechos; sin embargo,
una vez revisadas las funciones desempefiadas a esta funcionaria, el Despacho
advierte, que no tienen relacion alguna con los hechos que se investigan y que
originaron el detrimento fiscal que nos ocupa.
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Que el Despacho considera necesario Solicitar a las Empresas de Servicios Publicos
de Puerto Boyaca S.A. E.S.P. enviar con destino al presente proceso fiscal, copia de la
siguiente documentacion:

» Estatutos de las Empresas de Servicios Publicos de Puerto Boyacd S.A. E.S.P.,
vigentes para las vigencias 2014 y 2015.

» Acto Administrativo que reglamenta la entrega de Avances, vigente para las
vigencias 2014 y 2015.

> Las demas que considere las Empresas de Servicios Publicos de Puerto Boyaca
S.A. E.S.P que se deban tener en cuenta para el esclarecimiento de log hechos

que aqui se investigan. v
8. VINCULACION AL GARANTE: @"

del principal implicado. Dicha vinglacion s€ realiza en aras de la proteccion del interes
general y de los

Principios de igual
publicidad de | ion)pdblica y garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios
gue se ocasigng trimonio del Estado.

Fr a de la prescripcion el articulo 120 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011,
pr ue las pélizas de seguros que se vinculen al proceso de responsabilidad fiscal
en cdlidad de terceros civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

La vinculacion del tercero civiimente responsable se realiza en el mismo auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y/o en auto posterior, en donde se debe
expresar e identificar el nombre de la pdliza de seguro, nimero, fecha de expedicién,
vigencia, coberturas, valor amparado y Nit. La vinculacidon se entendera surtida al
recibo de la comunicacién dirigida al representante legal de la respectiva Compafia

Aseguradora. Esto en virtud de ia Ley 610/2000, Articulo 44. <<Vinculacion del garante.
Cuando el prestintp. responsable, o el bien o confrato sobre el cual recaiga el objeto def proceso, se
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encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la compafifa de seguros, en calidad de
fercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtirda mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de
aquelia.>>

Por lo anterior y para darle cumplimiento, se procedera por parte de esta Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal, a individualizar e identificar las caracteristicas de
las pdlizas suscritas para los contratos y convenio que aqui se investigan, relacionando
los amparos que vinculan a las diferentes aseguradoras en cumplimiento de los
Contratos de Seguro Suscritos por las Empresas Publicas de Puerto Boyaca E.S.P.
De esta manera se procede a Vincular al garante en su calidad de tercero eivilmente
responsable, esto es a la: w

Liberty Proteccion Empresarial N® 29557, vigencia: Desde 2 s{k >4 hasta 2015-02-
Aseyurado, Beneficiario:

Empresas Publicas de Puerto Boyaca, Amparo:
asegurado $15.000.000 (folios 297 al 301
condiciones estipuladas en el contrato de sag

Que por lo expuesto a la largo de | -'- e providencia fiscal, la Direccidon Operativa
de Responsabilidad Fiscal de@ fa General de Boyaca: .

ARTICULO PR ’w'

DECRETAR la Apertura del Proceso de Responsabilidad No.

RESUELVE:

4 de la ley 610 de 2000, contra: CLAUDIA BEATRIZ RIOS RODRIGUEZ,
ide ada con la c.c. N° 43.551.899 expedida en Bello — Antioquia, en calidad de
Gerente, vigencia 2013-2015, JUANA YALILA GRUESO CUERO, identificada con la
c.c. N° 46.643.641 expedida en Puerto Boyaca, en calidad de Subdirectora Financiera y
Contable del 17-09-2013 al 16-12-2014 de las de las Empresas Publicas de Puerto
Boyaca E.S.P. y FRANCY ELENA POSADA GAVIRIA, identificada con la c.c. N°
24.714.172 expedida en la Dorada — Caldas, en calidad de contratista de la Empresa,
por lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia

- 053-2019anteNay dependencias administrativas de las Empresas Publicas de Puerto
Boyagé ., identificada con el Nit N°. 820001405, de conformidad con los articulos

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS M/cte ($24.304.177)
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ARTICULO SEGUNDO.- Para la presente apertura de responsabilidad fiscal, téngase
como tercero civilmente responsable, de conformidad con el art. 44 de la ley 610 de
2000 y teniendo en cuenta las condiciones estipuladas en el contrato de seguros a:

LIBERTY SEGUROS S.A,, identificada con el Nit. N® 860.039.988-0, Pdliza de Seguro
Liberty Proteccion Empresarial N° 29557, vigencia: Desde 2014-02-04 hasta 2015-02-
04 y Desde 2015-02-04 hasta 2016-02-04, Tomador, Asegurado, Beneficiario:
Empresas Publicas de Puerto Boyacd, Amparo: Manejo Global Comercial, valor
asegurado $15.000.000 (folios 297 al 301 y 307 al 311),, por lo expuesto en la parte
considerativa del presente auto fiscal.

ARTICULO TERCERO.- Decrétese la practica de version libre y espi los

presuntos implicados fiscales asi: %
CLAUDIA BEATRIZ RIOS RODRIGUEZ: 3 de octubre % @las 09:00 de la
manana

JUANA YALILA GRUESO CUERO: 3 de octubre de s 10:30 de la mafana
FRANCY ELENA POSADA GAVIRIA: 3 de e de 2619 a las 03:00 de la tarde
'y

Diligencias que se llevaran a cabo en Oﬁ ciéh Operativa de Responsabilidad Fiscal

de esta entidad, ubicada en el 5y Piso\de1a calle 19 No. 9 — 35 (edificio Loteria de

Boyaca) de esta ciudad, para nodran estar asistidos por apoderado, de acuerdo
Gy

ARTICULO CUA ECRETAR la préactica de las siguientes pruebas, las cuales

una vez allegad aran incorporadas legalmente al proceso, asi:

» Estatutos de las Empresas de Servicios Publicos de Puerto Boyaca S.A. E.S.P.,
vigentes para las vigencias 2014 y 2015.

» Acto Administrativo que reglamenta la entrega de Avances, vigente para las
vigencias 2014 y 2015.

» lLas demas que considere las Empresas de Servicios Publicos de Puerto Boyaca
S.A. E.S.P que se deban tener en cuenta para el esclarecimiento de los hechos
que aqui se investigan ‘
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ARTICULO QUINTO.- Tener y aceptar como vaélidas todas y cada una de las pruebas
allegadas en debida forma por la Secretaria General de la Contraloria General de
Boyaca, contenidas en el expediente N° 053-2019, para lo cual se corre traslado del
material probatorio recaudado, de conformidad a lo contemplado en el art. 32 de la ley
610 de 2000.

ARTICULO SEXTO.- DECRETAR la Blsqueda de bienes a las aqui implicadas
fiscales y de quienes resultaren vinculados a la presente investigacion fiscal:

CLAUDIA BEATRIZ RIOS RODRIGUEZ, identificada con la c.c. N° 43.551.899
expedida en Bello — Antioquia

JUANA YALILA GRUESQC CUERO, identificada con la ¢c.c. N° 46.643.64 W en
— Puerto Boyaca ?
FRANCY ELENA POSADA GAVIRIA, identificada con la c.c. N F2

en la Dorada — Caldas

expedida

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar personalmente el pfass proveido, a través de la
Secretaria de Notificaciones del Despacho, de conf ’ dad con el art. 106 de la ley
1474 de 2011, a:

GUEYX: Galle 33 C N° 88 A~ 169 y Carrera 52 N° 44-
04 oficina 413 Medellin — Antiog t:: efono 3218470999
JUANA YALILA GRUESOBUERDy Calle 21 N° 3-24 Puerto Boyaca — Boyaca

ARTICULO O omunicar la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal N°
. 053-20 ntarse ante las dependencias administrativas de las Empresas

Publicas Puerto Boyacd E.S.P., a LIBERY SEGUROS S.A. a través de su
re e legalen la Calle 72 N° 10-07 Bogota, a quien se le expedirad copia de la
presente providencig fiscal.
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