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Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO DE APERTURA
542 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019, DENTRO DL PROCESO RADICADO 030-2019 QUE SE ADELANTA EL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO- BOYACA.

Teniendo en cuenta que fueron ftramitados citaciones de para notificacion, sin que esta fueren atendidas, se solicita muy
comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, tanto el oficio remisorio como &l
AUTO APERTURA 542 del 13 de Septiembre de 2019, dentro del proceso 030-2019, el cual adjunto en veintidds (22)
paginas, correspondiente a la persona que relaciono a continuacion, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

NUMERO ASUNTO ENTIDAD NOMBRE E IDENTIFICACION
PROCESO
030-2019 AUTO DE APERTURA | MUNICIPIO DE SOGAMOSO BOYACA RAMIRO NOSSA CARRENO
542 DEL 13 DE C.C. No 9.399.717
SEPTIEMBRE DE 2019

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asi garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley, (5 dias de publicacion en la pagina web)
de la Contraloria General de Boyaca.

LUZ MARINA CASTELLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Control fiscal y Ambiental con Probidad

Calle 19 No 9-35 piso 5° Edificio Loterla de Boyaca. Teléfono 7 422012. Fax 7422011.
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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AUTO No. 542
(13 de septiembre de 2019)

La Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd,
procede mediante el presente auto a aperturar a proceso el expediente radicado con
el No. 030 - 2019, que éste Ente de Control adelanta por hechos .ocurridos en el
municipio de Sogamoso.

ENTIDAD AFECTADA 'MUNICIPIO DE SOGAMOSO - NIT: 826.000.252-6 =

MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ, C.C 9.532.529 A\

Alcalde municipal 2012 -2015

O\
JENARO ANGARITA CHAPARRO, C.C 9527.58% \ >\ )

Secretario de Desarrollo y Medio Ambiermé, iSet

POSIBLES IMFLICADOS | - siirdito 2012040 de117-02-2o1%\5 1 X

FISCALES
RAMIRO NOSSA CARRENO/C‘G\ 9

Secretario de Desarrollo y blen’re Supervisor
contrato 2012650 ge] 23:11 5-08-2013 .

GLORIA ESPER/A/N%&\I&E\E}\TORRES C.C 46.374.054 Sogamoso

Arrendq&?q\\{\\rqhs_ze’] 2060 y 2012650

aﬁh General de Fianzas (folio 205)
Carrera 13 N.43-39 Oficina 506 Bogota.
PEREZ TORRES GLORIA ESPERANZA
Municipio de Sogamoso

: Pdliza de cumplimiento No. 11000914

)Iigencid: 20-02-2012 al 20-12-2012

Valor asegurado: - $1'268.640.

Vigencia: 20-02-2012 al 20-03-2012
Valor asegurado:  $1'902.960.

FECHA DE REMISION DEL

HALLAZGO MARZO 6 DE 2019
FECHA DEL HECHO
GENERADOR POR DETERMINAR
SUMA OBJETO DE VEINTI CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL
INVESHGACION OCHOCIENTOS DIESICIETE PESOS ($24.470.817) MCTE.
ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASESORA I]DQ_IE\SEPCOTI‘\{OSI,{A‘AB]?_,I;E%TFI?;%EE
LEIDY PATRICIA VALERO ANGELA P. MARTINO DIANA CAROLINA MORA L.
NOMBRE: OVALLE
FIRMA:

- CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No. 9-35 Piso 5 Edificio de la Loterfa de Boyacd. Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co
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l COMPETENCIA

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 272 establece y determina la facultad
de las Contralorias para desarrollar las funciones propias del control fiscal asi como,
establecer la responsobllldod fiscal que se derive de la gestidn fiscal desplegada o con
ocasién de la misma.

La Ley 610 de 2000 en vigencia, por medio de la cual se establece el trdmite del
proceso de responsabilidad fiscal, definido en su articulo primero ibidem como: <<[...] el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Com‘rolonos on el fin de
deferminar y establecer la responsabilidad de los servidores pu
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasid
accién u omisr'én y en formo do!osa o culposa un doﬁo ,oafn'm o

ares o entidades que manejen
y niveles>>, y atendiendo a la naturaleza

"d Fiscal en cabeza de su Director y de los funcionarios adscritos a la
funciones de sustanciadores, son competentes funcional y territorialmente
>rfocer y tramitar los procesos de responsabilidad fiscal en primera instancia.

Il " ANTECEDENTES

¢ Mediante Oficio N. 2273 de fecha 30 de abril de 2014, el concejal del municipio de
Sogamoso para esa época, sefior: SANDRO NESTOR CONDIA PEREZ, puso en
conocimiento de esta Confraloria diversas situaciones entre ellas presuntas
iregularidades con los confratos de arendamiento que se tenian de la Plaza de

ELABORO REVISO APROBO
ASESORA ’ DIRECTORA OPERATIVA DE
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO RESPONSABILIDAD FISCAL
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mercado de minoristas “Sogabastos”, puesto que se venian expidiendo paz y salvos a
los amendatarios anteriores donde se les manifestaba que estaban al dia por todo
concepfto, cuando esto no era cierto, pues existian deudas por aseo, alcantarillado vy
agua con la compafia de servicios PUblicos de Sogamoso de afios anteriores que
ascendian a los $460.000.000.

o De conformidad con lo anterior, mediante auto de fecha 05 de mayo de 2014, la
Secretaria General avocd conocimiento de estos hechos, solicitando informacién al

municipio de Sogamoso, estableciéndose la existencia de un presunto azgo fiscal,
por la suma de $24.470.817, valor que corresponde al cancelado porel muhjcipio a la
compania de Servicios Piblicos de Sogamoso, siendo adeudado shora
Gloria Esperanza Pérez Torres, quien fungié como arrendatarid de 25 xontratos

ria General dio fraslado a

de arrendamiento N. 2012060 y 2012450, hecho que no e
los funcionarios que actué dentro de los referidos co :

fecha 15 de marzo de 2019, avocéd
reliminar el radicado 030-2019 (folios 103-107)

e y define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de

El objefo de la responsabilidad fiscal, de acuerdo con la ley 610 de 2000, es el
resarcimiento de los danos ocasionades al patrimonio pUblico como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria. que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Para efectos de la Ley 610 de 2000 se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
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defrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las Contralorias.

La ley 610 en su Articulo 40. Define la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

“Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del ejerciciprde cualquier
accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existerciy Se un dafio
patrimenial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mi }
competente ordenard la apertura del proceso de responsabilidad fi & ggertura

deberd nofificdrseles el auto de frdmite gue ordene la apertu . Cohira este auto no
procede recurso alguno.”

La Corte, en las sentencias SU-620 de 1996,
de la Ley 42 de 1993, y C-619 de 2002, y bgj

©g correspondientes apartes
gimsn de la Ley 610 de 2000, se refirid
ponsabilidad fiscal, en los siguientes

causadt por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Como consecuencia de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un cardcter
sancionatorio, ni penal, ni administrativo, sino que su naturaleza es meramente
resarcitoria. Por consiguiente, la responsabilidad fiscal es independiente y auténoma,
distinta de las responsabilidades penal o disciplinaria que puedan establecerse por la
comisidon de los hechos que dan lugar a ella.
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La responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, porque para deducirla es necesario
determinar si el imputado obré con dolo o con culpa.”

Finclmente, para determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores pUblicos y
a los particulares, por la mala administracién o manejo de los dineros o bienes pUblicos
a su cargo, las contralorias deben obrar con la observancia plena de las garantios
propias del debido proceso.

En sintesis, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, la responsabilidad fiscal tiene
como principio o razén juridica la proteccién del patrimonio econdmico del Estado; su
finalidad no es sancionatoria, puesto gue nc se orienta a reprimir upg conducta
reprochable, sino eminentemente resarcitoria, dade que pretends
patrimonic publico frente al dafo causade por la gestidon fisca

accién u omisidon imputable al funcionario y el nexo d
actividad del agente. Finalmente, para determing

con C.C. No. 9.532.529, expedida en
unicipio de Sogamoso durante el periodo

fecha 30 de dig® 2\ ” emitida por la notaria ‘primera del Municipio de

SOgaMOoso Yy )X =8NS de funciones (Folios 215-217).

JENARO HAPARRO, identificado con C.C. No. 9.527.287, expedida en
So, #ngidé como SECRETARIO DE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE del
MUK pgamoso durante el periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre

a la fecka de la certificacion 21-03-2019. El ejercicio del cargo del citado funcionatrio
estd acreditado con Certificacién laboral (Folio 120) y acta de nombramiento de fecha
01 de enero de 2012, acta posesidn de emitida de fecha 01-01-2012 y manual
especifico de funciones (Folios 120-125), aunado a que fue designado como supervisor
de los contratos 2012060 y 2012650 que se investigan (folio 18-21, 32-33).

RAMIRO NOSSA CARRENO, identificado con C.C. No. 9.399.717, expedida en ngamoso
quien fungié como SECRETARIO DE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE del Municipio dle
Sogamoso durante el periodo del 01 de enero de 2013 al 03 de septiembre de 2014. El
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ejercicio del cargo del citado funcionario estd acreditado con Certificacién laboral y
descripcion de funciones esenciales (Folio 219) decreto de nombramiento y acta de
posesion de fecha 31 de diciembre de 2012 (Folios 218), aunado a gue firmo junto con
el alcalde de la época las (2) prorogas al contrato 2012450 (folio 212-21 3).

GLORIA ESPERANZA PEREZ TORRES, identificada con C.C. No. 46.374.054 expedida en

Sogamoso quien fungié como arrendataria dentro de los contratos de arrendamiento
2012060 (folios 18-21) y 2012650 {folio 32-33).

| V. MATERIAL PROBATORIO

La apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se ade 3 REe-En las
siguientes pruebas:

PRUEBAS DOCUMENTALES: \

v" Oficio con radicacién N. 2273 de fecher30 dil 2014, mediante el cual, &l

cipio de Sogamoso, dio respuesta a la solicitud hecha (Folio 15-17)

Tafo de arendamiento N. 2012060, celebrado entre el municipio de

ogamoso y Gloria Esperanza Pérez Torres (Folio 18-21)

v Estudios previos para entregor en arrendamiento la totalidad de la unidad
comercial de cenfral minorista de abastos SOGABASTOS del municipio de
Sogamoso (Folio 22-26)

v Acta de inicio de fecha 22 de febrero de 2012 (Folio 27)

Acta de liguidacion final de fecha 22 de febrero de 2012 (Folio 28-30)

v Certificacion expedida por Gilberto Velandia Sepllveda en la que se estipula

que la sefiora Gloria Esperanza Pérez, se encuentra a paz y salvo por concepto

1‘\
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de servicios de acueducto, alcantarilado vy aseo de los meses de febrero del
2012 a noviembre de 2012 (Folio 31)

Confrato de arrendamiento N. 2012060, celebrado entre el municipio de
Sogamoso y Gloria Esperanza Pérez Torres (Folio 32-33)

Estudios previos para enfregar en arrendamiento la totalidad de la unidad
comercial de centfral minorista de abastos SOGABASTOS del municipio de
Sogamoso (Folio 34-34)

Propuesta técnica y econémica (Folio 37-43)

Evaluacién e informe del interventor y/o supervisor (Folio 44-47)

Resolucién N. 1948 de fecha 31 de diciembre de 2013, por el e \declara el
incumplimiento parcial del contrato 2012650 (folio 48-52)

Estudios previos para entregar en arrendamiento Ia

b N. 0056 del 28 de febrero de 2019, por el cual se califica definitivamente la
denuncia (folio 82-100)

v Oficio por el cual se traslada a Responsabilidad Fiscal la denuncia D-14-0060
{Folio 101-102) :
v Solicitud de informacién al municipio de Sogamoso y empresa de servicios
puUblicos (folio 112-115)
v Respuesta del municipio (folio 116-117)
ELABORO REVISO APROBO
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v

V\

v

En relacion con el sefior Jenaro Angarita Chaparro (cerfificacion de tiempo
laborado, decreto de nombramiento, acta de posesién, copia documento de
identidad, manual de funciones (folio 119-125)

Documento de fecha 23 de febrero de 2012, por el cual se le hace enfrega de I
plaza de mercado a la arrendataria (Gloria Esperanza Pérez) (folio 126-127)
Concepto adicion y prorroga contrato 2012-060 (folio 128)

Oficios varios firmados por el sefior Jenaro Angarita Chaparro y la arrendataria
senora Gloria Esperanza Pérez (folio 129-13¢)

Actas por medio de la cuales se comunica y sensibiliza a los comergiantes sobre
el proyecto vive digital (folio 137-150)
Nota concesién (folic 151) |
Copia recibos de energia (folios 152-183)
Ceriificaciéon expedida por Gilberto Velondia Sepy
gue la sefiora Gloria Esperanza Pérez, se encuerirgg
de servicios de acueducto, alcantarillado
2012 a noviembre de 2012 (Folio 184)

se estipula
vO por concepto

\grito ‘en favor de entidades estatales N. 11000914,
12-2012 Colfianzas Compania General de Fianzas (folios

Ihforme de supervision del contrato (folio 214-305)

v" Documento suscrito por GLORIA ESPERANZA PEREZ dirigido a Ramiro Nossa (folio
306-308)
v Oficios dirigidos a COSERVICIOS S.A E.S.P (folio 309)
v Respuesta a los referidos oficios de fecha 16 de agosto de 2013, por el cual la
compania de servicios publicos discrimind los valores facturados por cada uno de
los conceptos (folios 310-317)
ELABORO REVISO APROBO
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v' Oficio firmado por el sefior Ramiro Nossa dirigido a Gloria Esperanza Pérez (folio
318)

v BEvaluacion e informe del supervisor y/o interventor de fecha 21-08-2013 (folio 319-
328)

v Enrelacion con el implicado fiscal MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ, alcalde periodo

' 2012-2015: certificacion laboral, acta de posesién, manual de funciones (folio
329-332)

v En relacién con el implicado fiscal RAMIRO NOSSA CARRENO, Secretario de
desarrollo y medio ambiente para la fecha de los hechos: certificagién laboral,
acta de posesion y decreto de nombramiento (folio 333-334)

v Respuesta dada por Coservicios S.A ES.P, en la cual .
cancelados por la sefora Gloria Pérez, Rta en relacion ¢ons ¥ ¥ sQlyC, copia

de los confratos de prestacion de servicios de tratogieR skcion final de
residuos solidos celebrados por la sefiora Gloria Esp & Olios 335-343)
v' Copia egreso N. 2015004917, orden de paggN. 2N 5003%08, Tegistro presupuestal

$24.470.817. consignacion banco B fe ) de diciembre de 2015 (folios
344-346)

Vi ACTUACIONES PROCESALES DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

e« Auto N. 132 del 15 de marzo de 2019, por el cual se avoca conocimiento y se
apertura a indagacion preliminar. (folio 103-107)
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Vil. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La presente invesfigacion tiene como génesis la denuncia radicada en este ente de
control mediante Oficio N. 2273 de fecha 30 de abril de 2014, por la cual se puso en
conocimiento diversas irregularidades entre ellos los que tenian que ver con los
confratos que tenian como objeto el arrendamiento de la Plaza de mercado de
minoristas  “Sogabastos”, puesto que se venian -expidiende paz y salvo a los
arrendatarios anteriores donde se les manifestaba que estaban al dia por todo
concepto, cuando esto no era cierto, pues existian deudas por aseo, alcgntarillado vy
agua con la compania de servicios PUblicos de Sogamoso de afigsng
ascendian a los $60.000.000.

ez Torres, quien fungid como
arrendataria dentro de los contrat niento N, 2012060 vy 2012450, hecho

gue no fue advertido por ningur

El munigipio de Sogamoso en cabeza del alcalde de la época, sefior: MIGUEL ANGEL
GARCIA PEREZ, suscribié con la sefiora GLORIA ESPERANZA PEREZ TORRES, dos contratos
de arrendamiento referenciados con los N. 2012060 y 20124650 los cuales tuvieron comeo
objeto el arriendo del inmueble denominado ceniral de minoristas de productos
perecederos del municipio de Sogamoso “SOGABASTOS".

En concepto de este despacho apoyado en Jurisprudencia al respecto, debe
entenderse gque los bienes de uso publico no pueden ser arendados, que para el caso
gue nos ocupa, la figura juridica a utilizar era un contrato de concesion, toda vez que se
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frata de la explotacidén comercial de un bien estatal, el cudl reguiere del
adelantamiento de un proceso de seleccidn de contratista mediante licitacién publica.

Los bienes fiscales pueden ser dados en arrendamiento con fines de recreccién o
deporte, pero no los de uso publico, que son mollenobies imprescriptibles e
inembargables. Por lo tanto, si este tipo de bienes son involUcrades en un contrate de
arrendamiento, se generd su nulidad absoluta por obijeto llicito, reiterd la Seccién
Tercera del Consejo de Estado?, Segun el fallo, el uso v goce exclusivo en cabeza del
arrendatario impediria la utilizacién colectiva de los bienes de uso pUblico, lo cual
desnaturalizaria su finalidad juridica. De hecho, la prohibicién constitucional 'y legal de
que sobre esos bienes se configuren derechos reales de T|’rulcr1dod de particulares hace
imposible su arrendamiento, agregé.

El olto tfribunal recordd que, en tales eventos, realmente existird una concesidn, si esta se
recliza como un negocio financiero en donde el concesionario gjecuta el objeto
contractual por su cuenta y riesgo, esto se lleva a cabo b.cu_o la vigilancia de la entfidad
concedente, el concesionario puede recuperar la inversién reclizada y obtener Ia
ganancia esperada, y los bienes construidos o odecu@debem revertirse al Estado.

ogada confratfista del municipio de
2012 vista a folio 151 donde frente o

un nuevo confrato de arrendamiento,
es el confrato de concesidn, sin embargo da
ientfras se adelanta el proceso de seleccidn del

Posicidn que a su vez es apoyade

la recomendomon de Io
m@mf esta que la figura juedh

Ahora bifen d&nioyd contratos de arrendamiento investigados, se estipularon con
Clariamg )- ggociones que debia cumplir la arendataria, enfre ofras estaba:
oy - nsuaimente los servicios publicos de agua, energia eléctrica (presentar al
sup oficina juridica copia del pago), realizar el pago de los servicios de

recoleggion disposicién y manejos de residuocs sélidos que se generen en la centfral de
abastos ~“Sogabastos” (presentar el respectivo recibo de pago).

Obligacion que notablemente fue incumplida por la arrendataria, lo que llevé a que el
municipio de Sogamoso con el fin de impedir que el servicio que se prestaba en la plaza

' (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia 25000232600019961197801 (26643), ene. 30/13, C. P. Stella Conto Diaz)
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de mercado se suspendiera, tuvo que suscribir acuerdo de pago el dia 17 de febrero de
2014, viéndose en la obligacion de asumir los siguientes valores:

TABLA N. 1
PERIODOS VALOR
Agosto 2010 a Enero 2012 $36771813 |
Febrero 2012 a agosto 2013 524.470.817
Septiembre de 2013 a diciembre de 2013 $7.882.430
$69,125,060
Segin el material probatoric obrante, se establece que el munici cribié los
contratos mencionados bajo los siguientes términos iniciales y sus ro \gg
TABLA N. 2

CONTRATO | TERMINO DE DURACION PRORR RN
INICIAL

2012060 | 6 meses 17-02-2012 al 16-08- %\@08/2012 al 21-11-
2012 1T281

012650 | 6 meses 22-11-2012 al g ias22 de mayo de 2014 al
2013 6-2013)

60 dias (22 de junio de 2013 al
N 21-08-2013)

Estableciéndose  qua\NosNoeN sobre los cuales se llegd a una conciliccidn
corresponden d 0%, Wi ) ciodos en los contratos y prorrogas suscritas con la
sefiora GLORI CEREZ TORRES es decir Febrero de 2012 a agosto de 2013.

elacién con el confrato 2012060 evidencia este despacho que se
vidacioén de fecha 22 de noviembre de 2012 enuncmndose que las

municipso.

De acuerdo con este documento se puede determinar que la arrendataria no cumplid
a cabalidad en los contratos 2012060 y 2012650 con sus obligaciones, dentro de la que
se encontraba: el pago correspondiente a la Comparia de Servicios PUblicos de
Sogamoso en relacién con el pago de los servicios de disposicion y manejo de residuos
sélidos, obligaciones que se prolongaron en el tiempo y aun asi se le fueron prorrogados
dichos contratos.
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Evidenciandose omisidn, falta de confrol, descuido y/o negligencia por parte de los
supervisores (Secretarios de desarrollo y medio ambiente) vy alcalde, que fungieron en
estos cargos para el meses de febrero de 2012 a agosto de 2013, cuya obligacién era
velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales conforme se habia
estipulado en el cuerpo de los mencionados documentos.

El pago de la obligacién estipulada en el acuerdo se materializé mediante los siguientes
documentos: Copia comprobante de egreso N. 2015004917, orden de. pago N.
2015003709, registro presupuestal N, 2015002977, CDP N. 2015002074 todos ellos de fecha
21-12-2015 y por valor de $24.470.817 adicional a consignaciéon banco BB a nombre
de la Compafia de Servicios PUblicos de Sogamoso de fecha 23 de djele e de 2015
(folios 344-3460).

PEREZ TORRES. Adicional a que no es posible esf
legales que se tomaron con el fin de obtens

7como consecuencia de una conducta que atente confra los fines
~ Estado. Es decir, una serie de actuaciones administrativas, a través de las
declara la existencia o no de un dafio y de unos responsables del mismo, bajo
la obsewracion de las normas del derecho pUblico. '

La Ley 610 de 2000 instaura los pardmetros legales y procesales a partir de los cuales se
establece si una persona es o no responsable fiscal. En esta norma se encuentran
consignadas de manera particular, las pautas sustanciales que guian la investigacion y
los procedimientos minimos que han de surtirse en orden de verificar la certeza de los
hechos. ' :
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Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria gque
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Que para efectos de la Ley 610 de 2000 se entiende por dafic patrimonial al Estado

“la lesién del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz. ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometido

podrd ocasionarse por accién v omisién de los servidores publ
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culpd:

elementos necesarios para
y en el articulo 41 se sefalan

EXC* DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de lag
dictamen o del ejercicio de cuaiquier accidén de
encuenfre establecida la existencia de un dafo

glelcionadas con la gestion fiscal andlizada, se desatenderd el dictamen emitido y se
iniciard el proceso de responsabilidad fiscal.>>

Conforme a lo anterior se procede a justificar la apertura de la presente investigacion
fiscal, teniendo en cuenta que los hechos que se pretenden investigar afectan el
patrimonio del Estado, en este caso del Municipio de Sogamoso, ya que una vez
analizado el material probatorio frasladado se establece un dafio en la suma de VEINTI
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CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS DIESICIETE PESOS
($24.470.817) MCTE.

El articulo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestién fiscal:

el conjunfo de acfividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o foridos publicos, tendientes o la adecuada y correcta adquisicién,
conservacion, administfracién, custodia,  explotacién,  enajenacién, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicidon de los bienes pUblicos, agacomo a Ia

recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden de cumplir losAinss\esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, (& efioacia,
equidad, rmporc;ohdod mora fdad fransparencia, publicidad costos

ambientales

n el articulo 3 de
pringipio, las auteridades vy
misiones o extralimitacion

Igualmente, el principio de responsabilidad se encuenird
la Ley 1437 de 2011, donde se indica que en virtud
sUs agentes asumiran las consecuencias por,.s

gue la gestion fiscal desplegada por la
gamoso  para la época de los hechos fue

lo expyesto en la tabla N.2. Redlizd como ordenador del gasto, una gestién fiscal
antiecondmica, confribuyendo con su actuar negligente '@ que se produjera el
detrimento patfrimonial del Municipio. De ofro lado se evidencia omisién de su parte al
no adelantarse las acciones pertinentes que conllevaran al real y efective pago de las
obligaciones por parte de la arrendataria.

JENARO ANGARITA CHAPARRO, identificado con C.C. No. 9.527.287, expedida en
Sogamoso de acuerdo a lo establecido en las CLAUSULAS SEPTIMA DE LOS CONTRATOS
DE ARRENDAMIENTO No. 2012060y 2012650, se le encomendd la supervision del contrato
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en su cargo como Secretario de Desarrollo y Medio Ambiente, cargo que el sefior
Jenaro ostentaba para la fecha de ocurrencia de los hechos, v potestad bajo la cual
suscribid los siguientes documentos:

» Suscribi el Contrato 212060 (tiempo inicial é meses), y su prorroga por 3 meses
mds {a pesar del incumplimiento, suscribid acta de liquidacién de fecha 22 de
noviembre de 2012 mediante la cual se declaré estar a paz y salve y salvo por
concepto de las obligaciones derivadas del contrato (folio 207-209).

¢ Suscribid contrato 2012650 (tiempo inicial 6 meses) (folio 32-33)

En este contexto, dentro de sus funciones estaba la de vigilar el curps;
obligaciones a cargo de la arrendataria e informar al municipio so \
bien con la firma de la prorroga vy de un nuevo contrato se pret o \el derrice de
una deudo que ﬁnamenfe debid ser cancelada por la admirj :

< ’ro de las

en este caso del Municipio de Sogamoso. Razénes e este despacho
lo vincule al presente proceso de Responsabilidad f

El municipio lo designé como Supervisor,
al mismo, pero se evidencia que no

se le encomeg
Ambiente

Bajo esta potestad suscribio los siguientes documentos:

¢ Prorroga y adicién por 30 dias calendario, de fecha 21 de mayo de 2013 (folic 231)
e Prorroga y adicién por 60 dias calendario, de fecha 21 de junio de 2013 (folio 212)

En este contexto, dentro de sus funciones estaba la de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la arrendataria e informar al municipio sobre las mismas. Ahora
“bien con la firma de las prérrogas sin el cumplimiento total de las obligaciones por parte
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- de la arrendataria se pretermitié una deuda que finamente debid ser cancelada por la
administracion de Sogamoso, acuerdo de pago del cual hizo parte en representacién
del municipio. Su inoperancia fue determinante para que se produjera la lesidén al
patrimonio del estado, en este caso del Municipio de Sogamoso. Razdnes suficientes
para gue este despache lo vincule al presente procesc de Responsabilidad fiscal.

GLORIA ESPERANZA PEREZ TORRES, , identificada con C.C. No. 46.374.054 expedida en
Sogamoso, tomé en arrendamiento la totalidad de la unidad comercial central de
abastos de Sogamoso “"SOGABASTOS", mediante los contratos No. 2011060 Y 2012650
de fechas 17 de febrero de 2012 y 22 de noviembre de 2012 respectivamente, Cuyo
objeto era: PRIMERA: OBJETO: ARRENDAMIENTO del inmueble denominads~cexirql minorista
de productos perecederos del municipio de Sogamoso “SOGABASTOS”Aco

configuo a la papa con cienfo cincuenta puestos (150) &
cincuenta (50) médulos . 7.- Sector fritanga con diecioch : T
dies, extexnos Ybicados enire la carrera
% Wpicados en la carrera 20 enfre

cuarenta y ocho médulos infernos 9.- veinficinco (25) lot
18 y 20 y calles 12 y 14. 10.- frece (13) restaurgrte 7
calles 12 y 14. 11.- Incluye el parqueadero d genitgl minorista SOGABASTOS. 12.- No incluye
la zona de bafos piblicos ubicados en a 18 y 20 y enfre las calles 12 y 13 del
Municipio de Sogamoso”,

Teniendo en cuenta lo apdize r&tos antferiores, en cuanto a la figura del
contrato de arrendamigqio

R IR s¢ arrendamiento, este despacho vinculara a la

.&*‘ Yo GLORIA ESPERANZA PEREZ TORRES, quien bajo este

publicos no es pogh
presente investigdaio
; Aa\istro bienes de uso puUblico, v de esta forma se considera

por su elenta y riesgo, bajo la vigilancia de la Entidad concedente, en esa medida el
concesionario estaria administrando bienes del estado, lo que supone la calidad de
gestor fiscal. Responsabilidad que se enmarca en la obligacidén que tenia de acuerdo
con los compromisos pactados en los referidos contratos como lo eran “realizar el pago
de los servicios de disposicidn y manejo de residuos sdlidos que se generen en la central
de abastos "Sogabastos” (presentar el respectivo recibo de pago)”
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Conllevando esta situacidn a que se generara una deuda cada vez mayor para la
enfidad ferritorial, la cual no fue cancelada por la arrendataria o la Empresa de
Servicios pUblicos de Sogamoso por la suma tantas veces referida y que obligd al
Municipio a asumira, con lo cual se generd un desmedro de las finanzas del Municipio
de Sogamoso. Con su actuar contribuyo de forma indirecta en la causacién del dafo,
porlo cual serd vinculada a la presente investigacion

Es importante precisar que dentro de la presente providencia fiscal se hace necesario
correr fraslado a los presuntos responsable fiscales del material probatorio allegado en

forma legal y oportuna al expediente 030-2019 que se adelanta ante las endencias
administrativas del Municipio de Sogamoso, en cumplimiento del art. 29 a C.N,, el
art. 32 de la ley 610 de 2000, ¢ fin de que se ejerza el derecho coORire ia\de o
prueba. :

Adicionalmente, este Despacho considera necesario solie a de Servicios
PUblicos de Sogamoso se dllegue a Direccidén Operativg Ce bilidad Fiscal de
la contraloria General de Boyacd, una relacion i} es ¥ mes del valor de las
facturas generadas por concepto de consymgs vy (&{on final de residuos sélidos
originados en la ploza de mercado X . corespondiente al periodo de
febrero de 2012 a agosto de 2013, ¢ i¥Yidualizar las cuantias de acuerdo a

cada uno de los confratos investigados

en calidad de tercero civimente responsable se

fundamente con{® 3 N de las pdlizas en aplicacidon de lo dispuesto en el
Articulo 44 de X000 que establece que: "Cuando el presunto responsable,
o el biep gbre el cuadl recaiga el objefo del proceso, se encuentren
amparag g poliza, se vinculard al proceso a la compariia de seguros, en

cald oCiviimente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y
fac \ principal implicado". !

A la pas#re, la Sentencia C-648 de 2002, precisd: “(...) En estas circunstancias, cuando el
legislador dispone gue la Compadia de Seguros sea vinculada en calidad de fercero
civimente responsable en los procesos de responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento
de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega
el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto vy efectivo pago de los
perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor pdblico responsable de
la gestién fiscal, por el contrato o el bien amparado por una pdliza.
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Con el propésito de garantizar el resarcimiento del dafo fiscal causado al erario del
Municipio de Sogamoso, se ordena la vinculacién de:

Colfianzas Compaiiia General de Fianzas (folio 205)

Direccién: - Carrera 13 N.63-39 Oficina 506 Bogotd.
Tomador: PEREZ TORRES GLORIA ESPERANZA
Beneficiario: Municipic de Sogamoso

Pdélizas: Pdliza de cumplimiento No. 11000914
Vigencia: 20-02-2012 al 20-12-2012

Valor asegurado:  $1'268.640.

Vigencia: 20-02-2012 al 20-03-2012 :;
Valor asegurado:  $1'902.960. ( { i
En mern‘o de lo expuesto, el suscrito funcionario de o @

neon C.C. No. 9.532.529, como cdlcglde de Sogamoso
hasta el 31 de diciembre de 2015, JENARQ ANGARITA

expedida en Sogamoso quien fungidé como SECRETARIO DE DESARRCLLO Y MEDIO
AMBIENTE del Municipio de Sogamoso durante el periodo del 01 de enero de 2013 al 03
de septiembre de 2014. GLORIA ESPERANZA PEREZ TORRES, identificada con C.C. No.
46.374.054 expedida en Sogamoso quien fungid como arrendataria dentro de los
confratos de arrendamiento 2012060 (folios 18-21) y 2012650 por el presunto detrimento
pafrimonial establecido en la suma de VEINTI CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA MIL OCHOCIENTOS DIESICIETE PESOS ($24.470.817) MCTE, por lo expuesto en la
parte motiva y considerativa de este auto fiscal.
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ARTICULO SEGUNDO.- En cumplimiento dl articulo 44 de la ley 610 de 2000, para la
presente apertura de responsabilidad fiscal, téngase como tercero civimente
responsable a la siguiente compafia de seguros, de conformidad con las condiciones
estipuladas en el conirato de seguros:

LIBERTY SEGUROS, siendo Tomador Carlos Alirio Ledn Caro y Beneficiario el Municipio de
Sogamoso, Pdliza de cumplimiento No. 12340564, Vigencia del 24-04-2008 al 24 — 04 -
2012, Valor asegurado $3'780.0C0.

ARTICULO TERCERO.- Tener y aceptar como vdlidas todas y cad sriyebas
adllegadas en debida forma por la Direccion Operativa de Con :
por este Despacho, por lo tanto, se procede a correrle tras

f el articulo 29

2N
PONSE )
de la constitucion politica y el articulo 32 de la ley, 410\de"0Q0 vez nofificado el
20 @ pearte considerativa del

artil probatorio

presente auto fiscal.

ARTICULO CUARTO. - Decretar las sigui

etese la practica de version libre y esponténea a los presuntos

8 EL GARCIA PEREZ: El 23 de octubre de 2019 alas 08:30 de la mafana.
« JENARO ANGARITA CHAPARRO, El 23 de octubre de 2019 alas 10:00 de la mafiana.
% RAMIRO NOSSA‘CARRENO, El 24 de octubre de 2019 a las 08:30 de la mafiana.
E

GLORIA ESPERANZA PEREZ TORRES, El 24 de octubre de 2019 a las 10:00 de la

mafiana.
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Diligencias que se llevardn a cabo en la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal
de esta enfidad, ubicada en el 5° Piso de la calle 19 No. 9 — 35 (edificio loteria de
Boyacd) de esta ciudad, para lo cual podrdn estar asistidos por apoderado, de
acuerdo al Art. 42 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO.- Notfificar personalmente el presente proveido, a través de la
Secretaria del Despacho, conforme a los arts. 67 v 68 de I Ley 1437 de 2011, y si ella no
fuere posible se recurrird a la noftificacién por aviso prevista en el articulo 69 de la misma

ley a:
SdIdQ
a a Carrera

e RAMIRO NOSSA CARRENO, identificado co 0.-R399.717, expedida en
Sogamoso, a la carrera 11 No. 14-37 de Soggn a0 ;8212714872

* MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ, identificado con la C.C. No. 9.5
en Sogamoso, Calle 27 A No. 23 A - 18 de Sogamoso.

e JENARO ANGARITA CHAPARRO, identificado con C.C
16 A No. 14~ 26 apartamento 202 de Sogamoso.

" GLORIA ESPERANZA PEREZ TORRE {en da con C.C. No. 46.374.054 expedida
en Sogamoso a la Carrera 14 N b_C
3132625570

& Comun, Comuniquese igualmente esta providencia
mpafia de seguro:

ARTICULO OCTAVO.- DECRETAR la bUsqueda de bienes muebles e inmuebles y cuentas
bancarias que se encuentren a nombre de MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ con C.C. No.
9.5632.529, JENARO ANGARITA CHAPARRO, identificado con C.C. No. 9.527.287 expedida
en Sogamoso, RAMIRC NOSSA CARRENC identificado con C.C. No. $.399.717 expedida
en Sogamoso, GLORIA ESPERANZA PEREZ TORRES, identificada con C.C. No. 46.374.054
expedida en Sogamoso. Para tal efecto librese las respectivas comunicaciones.
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ARTICULO NOVENO Contra el presente proveido no procede recurso alguno de

conformidad con lo establec)
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