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COMUNICACIONES

Tunja, Octubre 24 2019

Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO DE APERTURA
587 DEL 16 DE OCTUBRE DE 2019, DENTRO DEL PROCESO RADICADO CON EL NUMERO 042-2019 QUE SE
ADELANTA ANTE LA COMPARNIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO S.A. E.S.P. COSERVICIOS.

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de para nofificacion, sin que esta fueren atendidas, se solicita muy
comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, tanto el oficio remisorio como el
AUTO APERTURA 587 del 16 de Octubre de 2019, dentro del proceso 042-2019 del cual adjunto en once (11) paginas,
correspondiente a la persona que relaciono a continuacion, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD NOMBRE E IDENTIFICACION

PROCESO
042-2019 AUTO DE APERTURA | COMPANIA DE SERVICIOS | HUGO JAIRO PEREZ PENA
587 DEL 16 DE | PUBLICOS DE SOGAMOSO SA. | C.C.No 9.396.853
OCTUBRE DE 2018 E.S.P. COSERVICIOS.

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asi garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley, (5 dias de publicacion en la pagina web)
de la Contraloria General de Boyacé.

Cordial Salydo, N
!

LUZ MARINA CASTELLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Control fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 No 9-35 piso 5° Edificio Loteria de Boyaca. Teléfono 7 422012. Fax 7422011,
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABII.IDAD FISCAL No. 042-2019,
ADELANTADO ANTE LA COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO $.A. E.S.P. “COSERVICIOS”

' 5 58+
avong= 5 87T, 4@;»&@-20’3‘?
AL
COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO s A ESP
ENTIDAD AFECTADA | “COSERVICIOS”

)
Cédula Ciudadania N° 9'396.853 , expedi@\v\\)éw

IMPLICADOS FISCALES \AEVM
Gerente Periodo: del 4 de enero @ echa.

Direccién: Carrera 13/Nb\17 QQ\S oso—Boyoco.

FECHA DE REMISION DEL |22 de obrll d U
HALLAZGO
FECHA DEL HECHO N>
GENERADOR -

VALOR DEL DETRIMENTO €I \ /cte.
INDEXAR W
INsrANqTAO\\\

funciones dladas en la Constitucidn Politica de Colombia articulo 272, la Ley 610 de 2000,
la Ordenapzd No 039 de 2007, procede a proferir Aute de Apertura a proceso de
Responsabilidad Fiscal, denfrc del Radicado No. 042-2019, que se adelanta ante la
Compania de Servicios Publicos S.A E.S.P “COSERVICIOS" del Municipio de Sogamoso -
Boyacd, teniendo en cuenta lo siguientes:

I COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 272 otorga a las Contralorias territoriales, la funcién publica de vigilar la gestion fiscal
de los servidores del estado vy de los particulares gue manejen o administren fondos o bienes
de la Nacién vy la responsabilidad fiscal que se derive de la gestidn fiscal desplegada vy el
recaudo de su monto.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias, lo define como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por estos Entes de Control con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasidén de esta causen por accién u omisién y en forma dolosa o
culposa un dafio patrimonial al Estado..

De ofra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyacd dictd la
Ordenanza 039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyacd, tiene por

HUGO JAIRO PEREZ PENA N\?

ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA DIRECTORA OPERATF'?’S%ELE RESFONSABILIDAC
NOMBRE: AURA ALICIA CAMPOS RUIZ ANGELA P, MARTING VAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA: :

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Cclle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co
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AUTO PCR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 042-2019,
ADELANTADO ANTE LA COMPARNIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO S.A. E.S.P. “COSERVICIOS”

objeto “vigilar la gestion fiscal ‘de-la ddminisfroéién del Departamento y de los Municipios
que le determine la Ley y de los particulares o entidades que manejen fondos de los mismos,
en todos sus érdenes y niveles”.

objeto de observaciones, en razén al defrimento del erario publico, para log
adelantar diligencias de Indagacién preliminar y/o del Proceso de RespopsTis

directora y de los funcionarios adscrifos a la misma,
territorialmente para conocer y tramitar el proceso de ré
instancia. :

En concepto t&cniqo ) MNo. remitido por la Direccion Operativa de Obras Civiles y
Valoracion Me CQ ; fiales, respecto del contrato investigado No. 087 de 2016, por

concepts N
VEINT L- S OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS OCHENTA Y

1. PRESUNTOS RESPONSABLES

De conformidad con lo seficlado en el articulo é° de la Constitucion, el cual dispone:

“ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las auforidades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores pUblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.”.

Es decir, que los servidores publicos a diferencia de los particulares, cuentan con un campo
de accion limitado a aguello que la ley, las funciones y reglamentos les permite hacer de
manera expresa.

De ofra parte el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, sefala:

“Articulo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de deferminar y establecer la responsabilidad de los servidores pubt:cos Y
de los particulares, cuando en el ejercicio de ia gestién fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accién U omision y
en forma dolosa o culposa un dafo al pafimonio del Estado.”,

En tal sentido, es responsable fiscalmente quien ha ejercido Gestion Fiscal y en desarrollo de
la misma se han presentado hechos irregulares culposos o dolosos, y que como
consecuencia de esa conducta presuntamente irregular, se ha generado un dano
patrimonial al Estado, por ello se acude a lo dispuesto en el articulo 3 ibidem, el cual sefiala:

ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA: O = harBlL D
NOMERE: AURK ALICIA CANPOS RUZ ANGELA P_VARTIN IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA: ‘

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co
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AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 042-2019,
ADELANTADO ANTE LA COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO S.A. E.S.P. “COSERVICIOS"

“Arficulo 3° Gestion fiscal. Para los efecfos de la presente ley, se entiende por-gestion fiscal el conjunto de
acfividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, fendientes a lo adecuada y correcta adquisicin,
planeacién, conservacién, administracion, custodia, explofacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi come a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, mordiidad, fransparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”.

Se trata enfonces del sefior, HUGO JAIRO PEREZ PENA identificado &
Ciudadania N°. 9'396.853 expedida en Sogamoso, en condiciéon de Geré
de Servicios PUblicos de Sogamoso - Boyacd del cuatro (4) de e
quien firmé el contrato No. 087-2016, mérito del presente procesg
citado funcionario estd acreditado con Certificacion laborgt

relacionan, asi:

e Auto N°202 de fecha 17
Contraloria General de Boygcs
342 de 2013 (Folio 25).

e Auto No.15
incorpora pr

e

M ita un concepto técnico que permita determinar la presunta
2T ysebirdad fiscal. (folios-32-33).

' A 0220 de fecha 28 de agosto de 2018, por medio del cual se incorpora el
Informe técnico DCOCI-051-2018 de fecha 9 de agosto de 2018 y se ordena el traslado del
hallazgo a la Direccidon Operativa de Responsabilidad Fiscal. (Folios 48-51).

2 Auto No. 223 de fecha 28 de agosto de 2018, por medio del cual se ordena remitir a
la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal el hallazgo comespondiente al contrato
087-2016, a fravés del cual se realizé compra de los medidores volumétricos por un presunto
mayor costo., :

% Auto No.047 de fecha 25 de abril de 2019, por medio del cual se asignan las
diligencias Preliminares  Profesional Aura Alicia Campos Ruiz, para que adelante la
respectiva accion fiscal en los términos de la Ley 610 de 2000. (Folio 65).

V. MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS

La apertura del proceseo ordinario de responsabilidad fiscal No. 042-2019, se adelanta con
base en las siguientes pruebas:

ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA DIRECTORA OPERATF'IVS%?E RESPONSABILIDAD
NOVBRE: AURA ALICIA CAMPOS RUIZ ANGELA P. MARTINO VAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD -

Cclle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co
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AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 042-201 9,
ADELANTADO ANTE LA COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO $.A. E.S.P. “COSERVICIOS”

A. DOCUMENTALES:

* Denuncia interpuesta por HECTOR RODRIGO MORA, primer Vicepresidente del
concejo Municipal de Sogamoso y remifida a esta Entidad por el Director de At i
Ciudadana de la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana de la
General de la Republica. (Folios 1 a 4).

3 Precios catdlogo de micromedidores de |la marca
especificaciones técnicas (Folio 41 reverso).

de conveniencia y oporfunidad, donde se establece la
accesorios para readlizar matriculas nuevas, cambio de
edto de acometidas domiciliarias asf: 760medidores de % "

e Oficio No. 5448 de fecha 26 de agosto de 2016, donde el Gerente HUGO JAIRO
PEREZ PENA, invita a la Empresa HIDROMED S.A para que presente oferta dentro del proceso
de contratacién Directa de minima cuantie No. 076-2016,cuyo objeto es la compra de
medidores volumétricos (Folio 85).

* Proceso de seleccién No. 076, contratacién directa de minima cuantia -Invitacién a
presentar oferta para contratar la compra de medidores volumétricos. (Folio 88-92).

= Presentacién de la Propuesta allegada por HidroMed. (Folios 94 a 140).

% Resolucidn No. 129 de fecha 1° de septiembre de 2014, por medio de la cual se
adjudica el contrato. ‘cuyo objeto es la compra de medidores volumeétricos a HIDROMED S.A
(Folio 141). R

* Movimiento diarioc de almacén- Enfrada elementos de consumo por orden de
compra No.20160112 (folio 149).

% CD gque contiene informacidn de interés para el Proceso.

ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA e T RESPONSABILIEAD
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CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
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AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 042-2019,
ADELANTADO ANTE LA COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO $.A. E.S.P. “COSERVICIOS"

B. INFORME TECNICO

=3 Informe DCOCI No. 051 de fecha 9 de agosto de 2018, emitido por la Direccién
Operativa de Control de Obras civiles y Valoraciéon de Costos Ambientales de Esta Entidad,
donde se estudian entre otfros contratos el No.087-2016, cuyo objefo es la co de
MEDIDORES VULOMETRICOS, y se establece un presunto sobrecosto en g™ de

VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS O
CUATRO PESOS ($24'896.384) (Folios 38-40).

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPA %
Que el proceso de responsabilidad fiscal se establece 0] to de acciones
adelantadas por las Contralorics, cuyo objeto es la reparacion un- dano confra el
patrimonio publico, como consecuencia de unascondu ' ente confra los fines

cudles se declara la existencia o no de un & 0 responsables del mismo, bajo la
observacién de las normas del derecho pUNis).

La Ley 610 de 2000 instaura los Slegyles y procesales a partir de los cuales se
establece si una persona gs\Q @ En esta:inorma se encuentran
consignadas de manera ooy t3s sustanciales que guian la investigacion y los

procedimientos minimgs.ave o\ &g e en orden de verificar la certeza de los hechos.

litad fiscal, es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
hsecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes

r la respectiva entidad estatal.
Conforme ;1 anterior se procede a justificar la apertura de la presente investigacion fiscal,
siendo quembs hechos que se pretenden investigar afectan el patrimonio del Estado, en este
caso la Compahia de Servicios PUblicos de Sogamoso S.A E.S.P, "COSERVICIOS", teniendo
en cuenta el Auto No. 223 de fecha 28 de agosto de 2018, donde reporta un sobrecosto en
el confrato de compra venta No. 0087-2016, cuyo objeto es la compra de medidores
volumétricos.

Previo al andilisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, las cuales fueron
legalmente aportadas al proceso, como lo establecen los articulos 22 de la Ley 610 de 2000,
esta direccidn procede a andlizar en detalle los siguientes acdpites:

A fravés de memorando SG de fecha 22 de abril de 2019, la Secretaria General de la
Contraleria General de Boyacd, remite a la Direccidén Operativa de Responsabilidad fiscal
documentacién relacionada con el hallazgo fiscal establecido en desarrolio del estudio y
andlisis de la denuncia codificada con el No. D-17-0096, a través del Auto No. 223 de fecha
28 de agosto de 2018, donde expone que:

Mediante oficio Radicado cen el No. 20171102853 de fecha 28 de junio 2017, la Direccidn
de Afencidén Ciudadana de la Contraloric General de la Republica, remitid por
competencia la comunicacién envidada por el Concejal Municipal de Sogamoso, Héctor
Rodrigo Mora, a través de la cual manifestd presuntas iregularidades en la compra de
medidores de agua potable por parte de la Compafiia de Servicios PUblicos de Sogamoso
S.A E.S.P.-COSERVICIOS-.

ELABORO REVISO APROBO
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En la denuncia remitida por el Honorable Concejal indicé:

“(...] me permito informarles que a nuestro conceder si se frata de asuntos de su competencia pues con el alza en
los precios por los gue fueron adguiridos los medidores y otros elementos por parte de la empresa COSERVIGIOS S.A

adaquisicién de medidores, Secretaria General considerd necesg
corresponden a los establecidos en el mercado, por loAQn

para que dentro de sus funciones y capacidades téeni oncepto técnico que

-permita establecer la existencia o no de un posiple grente a determinar si los
valores de los medidores de agua adquirido ontrato No.087-2016 entre otros,
frmados por la Empresa de Servicios P gmoso S.A ES.P "COSERVICIOS”
presentan diferencias entre si y si se A justados a los precios de mercado vy si

Por lo anterior, la Direccion e \‘1 ¢ Valoracién de Costos Ambientales, allega el
informe técnico D.C.O.C.| No. 051 del 09 de ngs’ro de 2018, y respecto del contrato 087-
2016 establecio: N

(...) 4.2. CQ ADES Tomando como parameiro de referencia de precios de
mercado lolcENsioR en el numeral 1.2 del presente informe, se realizd comparacién de
los vaddres WRi signadas en el contrato con los precios de mercado considerando
las ca iSNsgs siynilares de los medidores, encontrando el siguiente resultado:

MM 0 DSmeaON S UNDCANTI V.UNT |- vToTL |veoweLl vToTL | DIFERBNCA

MEDIDOR PARA USO RESIDENCIAL ALTAIR VA4 Dn 1/2" Marca SAPREL CARACTERISTICAS:
Volumetrico aprobacion bao  ima version MID Europea. Unidad de registro totalmente
selada Cobre-Vidrio no se empafia bajo ninguna condicion cimatica, cuadrante seco,
transmision magnetica, provisto de un nuevo cuerpo en material Composite na recicable
(resitencia mecanica equivalente l laton) y blindado para evitar e fraude magnetica,
Soporta 2 presencia de solidos en suspension'sin frenarseni perder sus parametros
metrologicas durante s vida utl. (Grado de proteccion IP 68). Sstma ncorporado de
ennision d pulsos que soportaa corto o mediano plazo 2 imlementacion de v sistema para
Iecturaremota, materiales delpiston y camara insensiles ale cal. Ruscadﬁerenczada?/SA
laentraday %" para evitarservolteado

" |R260 incluye racores, diametro nominal {5mmm longtud sin acoples 115mm

Caudal de amanque 0.5 1t/h Q10,0156 m3/h 02:0.025 m3/h 0325 m3/h, Q43,125

e
—

ND| 76

f=1

§.125.00000 | § 95.000.000,00 | 59676000 | § 73.537.600,00 |5 21.462.400,00

mi/h
SUBTOTAL §95.000,000,00 § 73537.600,00 |8 21.462.400,00
[VA l 16%| $ 15.200.000,00 § 1176601600 | 3.433.984,00
TOTAL = § 110.200.000,00 § 85.30361600|5 2489638400
ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA et sl e
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Como se puede concluir existe un mayor valor de costos de VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO ($24.896.384) PESOS
M/CTE, entre los valores pactados en el contrato y los precios cle mercado, que debe ser
sustentada por los responsables fiscales.(...)".

El informe técnico nos envia a estudiar el numeral 1.2 y vemos entonces que se
conirafo firmado por la Empresa de Servicios PUblicos de Sogamoso '
2016), donde se pacta el suministro de 945 unidades de medidores volur

[SM{ @)
pesos incluido VA, costos directos y demds gastos a m'isfr[&i%.

costo generando mayor cantidad des SR dqumr y como ‘consecuencia de esto
la superv'soro del conTroTo soli j i

Con las corréceiones a los valores unitarios realizados en el contrato ($96.760 + IVA), se efectué la comparacion de
precios con el catdlogo de micromedidores de la marca HELBERT (ver anexo), de similares especificaciones
fécnicas, encontrando que el valor corregido por las partes, SE AJUSTA A LOS PRECIOS DE MERCADO PARA LA FECHA
DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y EL SITIO DE REALIZACION DEL SUMINISTRO.

Considerando el anterior andilisis como precio de mercado, pora dar respuesta al interogante planteado en la
denuncia: "Determinar si los valores de los medidores de agua adquiridos a través de los confratos y érdenes de
compra aportadas por la Empresa de Servicios Piblicos de Sogamoso S.A. E.S.P., y que son objefo de denuncia,
presenfan diferencias entre si, se encuenfran gjustados a los precios del mercado y si existen sobrecostos en la
compra de los mismos", se empleara el valor de NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS (596.760 + IVA)
mads IVA, como precio base de mercade en -'os ‘medidores adquiridos por Coserwc:os S.A. ES.P, enla vigencia
2016(...)".(Folio 34).

Lo anterior nos permite concluir que el valor unitario poctodo en el contrato de
compravenia No. 087 de 2016, objefo del presente proceso, por un valor de $125.000.00
pesos cada uno, superaba los precios de mercado, pues su valor comercial estaba en
$94'760.00 pesos cada uno, como lo establecid el informe técnico, es decir, se generd un
sobrecosto en la suma de $24'896.384, suma por la cual debe responder el ordenador del
gasto sefior HUGO JAIRO PEREZ PENA, quien firmo el com‘ro’ro 087.del 1° de sephembre de
2016, actuando en representacion legal de la COMPARNIA DE.SERVICIOS PUBLICOS DE
SOGAMQOSO S.A ES.P, como Gerente de la misma gquien deberd responder comeo gestor
fiscal dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal el cuol se ordena abrir en su

contra.

ELABORO REVISO ____ APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA e L e o
NOWBRE: AURA ALICIA CANPOS RUIZ ANGELA P, MARTINO VAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co




; : RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE '

BOYACA OTRO DOCUMENTO

ORFI-01 Pagina 8 de 11

-
L3

BL EONACA

SISTEMA DE GESTION DE LA
S i CALIDAD Version 02 AUTO No.

N

AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 042-2019,
ADELANTADO ANTE LA COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO $S.A, E.S.P. “COSERVICIOS”

Es importante aclarar que las especificaciones de los medidores adquiridos por
COSERVICIOS S.A. ES.P en los diferentes confratos  fienen las mismas caracteristicas, es
decir son << MEDIDORES DE USO RESIDENCIAL DE 2", VOLUMETRICOS *11.5, TRASMISION
MAGNETICA CLASE METROLéGICA R160 NIPLES Y EMPAQUES>> como puede verse a folios 41,
42 y 81del expediente. '

Ofro punto de referencia que nos permite deducir que en el caso que nos
un mayor valor por los medidores confratados es el contrato No. 043 del
donde se adquieren 1200 medidores de agua de 15mmy ",y c

costo es de $96.000 unidad. (Folios 43-44).

Vil DE LA APERTURA DEL PRO

Que el proceso de responsabilidad fiscal se s
adelantadas por las Contralorias, cuyo obié

ptada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida, uso
gcursos publices, producida por una gestién fiscal anfiecondmica, ineficaz,

Corte Consti{uciphal mediante sentencia C-340/07).

Asl mismo, el GrﬂCUIQ 40 de la citada norma se determinan los elementos necesarios para
ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el articulo 41 se sefialan los
requisitos que debe contener el Auto de Apertura.

<<ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la indagacién preliminar, de la
queja. del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuenire
establecida la existencia de 'un dafio patimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el
funcionario competente ordenard la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. £l auto de aperfura inicia
formalmente el proceso de-responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, deberd notificdrseles el auto de
frémite gue ordene la apertura del proceso. Conira este auto no procede recurso alguno. PARAGRAFO. Si con
postericridad a la prdctica de cualquier sistema de conftrol fiscal cuyos resulfados arrojaren dictamen satisfactorio,
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o iregulares relacionadas con la gesfion fiscal analizada, se
desatenderd el dictamen emitido y se iniciard el proceso de responsabilidad fiscal.>>

Conforme a lo anterior se procede a justificar la apertura de la presente investigacion fiscal,
teniendo en cuenta que los hechos que se pretenden investigar afectan el patrimonio del
Estado, ya que una vez analizado el material probatorio trasladado se establece un dafio en
la suma de VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS (524'896.384) MCTE.

El articulo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestién fiscal:
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"(...JEl conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que-manejen o administren recursos o fondos pubhcos fendientes a la adecuada y
correcta odqurs;aon conservacion, administracién, custodia, explotacion, eno;endc:on consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y dfspos:aon de los bienes publicos, asi come a la recaudacion, manejo e inversién de sus renfas en
orden de cumplir los fines esenciaies del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, meralidad, transparencia, publicidad y valoracién de costos ambientale 3

Igualmente, el principio de responsabilidad y economia se encuentra co
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, donde se indica que en virtud de
csu‘rondcdes Y sus qgen’res asumirdn las consecuencms por sus d

gn la C.C.N0.9'376.853, expedida en

Sogamoso, quien se encuentrg YineNIc pafia de Servicios PUblicos de Sogamoso
S.A ES.P, en el cargo de Gefets i\de enero de 2016 a la fecha, y quien desde su
funcién de ordenador gehg %o la compra de 760 medidores para uso residencial
mediante la firma ‘ ) 2016, donde el Informe Tecn!co pudoc establecer que

en dicho contrat ) sobrecosto, al pactar el valor unitario en $125.000 pesos,
cuando su cos precics de mercado era de $96.740 pesos mds IVA.

A este dedet” se debe recalcar que el legislador infroduce una importante
modificd gsdela Lley 1474 de 2011 en su articulo 114 que precisa las facultades de

investiga die los organismos de control fiscal, otorgandoles la posibilidad de adelantar las
investigacigpés necesarias para establecer la ocurencia de hechos Generadores de dafio
patrimonial al Estado, asi mismo el art. 272 de la C.N. le ha conferido a las Contralorias
Territoriales el frdmite del proceso de responsabilidad fiscal, cuando el patrimonio pUblico se
vea lesionado negativamente, como consecuencia de una conducta activa u omisiva que
atente contra los principios de la Gestion Fiscal; de la misma manera la Ordenanza 039 de
2007, expedida por la Honorable Asamblea de Boyacd, le otorga a la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, la competencia para
adelantar los procesos de responsabilidad fiscal.

Que dentro de la presente providencia fiscal se hace necesario solicitar a la Compafia de
Servicios Publicos de Sogamoso copia del Acta de liquidacion del contrato No. 087-2016. E
igualmente se ordena recepcionar version libre al sefior HUGO JAIRO PEREZ PENA, diligencia
programada para el dia miércoles 27 de noviembre de 2019, igualmente se ordenar& correr
traslado a los presuntos responsable fiscales del material probatorio allegado en forma legal
y oportuna al expediente 042-2019 que se adelanta ante la Compania de Servicios PUblicos
de Sogamoso S.A. ES.P., en cumplimiento del art. 29 de la C.N., el art. 32 de la ley 610 de
2000, a fin de que se ejerza el derecho de controversia de la prueba.

VIiL. VINCULACION AL GARANTE:
Que en virtud de lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, y con el propdsito de
garantizar el resarcimiento del dafio fiscal causado al erario Publlco del Municipio de
Sotaquird, se ordena la vinculacion de:
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La COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT N° 860.009.578-6, por la
expedicién de la pdliza No 51-421010000646 con vigencia desde el 15 de febrero de 2016 Al
14 de febrero de 2017, con un valor asegurado de $50'000.000M/cte., cuyo amparo fue
cobertura de manejo global a favor de Entidades Estatales, cuando se frafe de alcances
que se Iqu|den en JUIC!OS de cuentas en 10 fecha en la cual guede debidgrrenie

empleado.

Se estima necesario en este momento procesal, la vinculacion del
tercero civilmente responsable.

Que, por lo cnferlormeme expuesto la Direccién Operohv
Contraloria General de Boyacd,

0 YS.A. ES.P identificada con el NIT N°
SAT Y 41 de la ley 610 de 2000, siendo presunto
PEREZ PENA, identificado con lo cédula de
dgamoso, en calidad de Gerente desde el 4 de
nto detrimento patrimonial equivalente a la suma de

siguiente\co
contfrato d

Apafiia de seguros, de conformidad con las condiciones estipuladas en el
seguros:

COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A,

NIT N°: 860.009.578-6,

POLIZA No. 51-42101000066 ‘
VIGENCIA: Del 15 de febrero de 2016 al 14 de febrero de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Tener y aceptar como vdlidas todas y cada una de las pruebas
allegadas en debida forma por la Secretaria General de la Contraloria General de Boyacd y
las solicitadas por esie Despacho, por lo tanto, se procede a correrle traslado del material
probatorio recaudado ‘a los implicados fiscales, de conformidad con lo seficlado en el
articulo 29 de la constitucion politica y el articulo 32 de la ley 610 de 2000, una vez neotificado
el auto de apertura, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
auto fiscal.

ARTICULO CUARTO. - Decrétese la prdctica de versién libre y espontdnea a HUGO JAIRO
PEREZ PENA, como presunto implicado fiscal el dia veintisiete (27) de noviembre de 2019 a
las 08:30 de la mafiana. Diligencia que se llevard a cabe en la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de esta entidad, ubicada en el 5° Piso de la calle 19 No. 9 - 35
(edificio loteria de Boyacd) de esta ciudad, para lo cual podrdn estar asistidos por
apoderado, de acuerdo al Art. 42 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO QUINTO: Decretar como prueba de oficio lea siguiente: “Solicitar a la Compariia
de Servicios PUblicos de Sogamoso S.A. E.S.P, copia del acta de liquidacidn del confrafo No.
087 de fecha 1° de septiembre de 2016, cuyo objeto es la compra de medidores
volumetricos.

ARTICULO SEXTO Notificar personalmente el presente proveido, a través de
Despacho, conforme a los arts. 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, y si ella
recurrird a la notificaciéon por aviso prevista en el articulo 69 de la misma |

ARTICULOSEPTIMO - Por Secretaria Comun, Comuniquese
representante legal de la compania de seguros COMPA

ARTICULO OCTAVO: Conira el

cenformidad con o esfdbl?;tc\f
{\\

\ 7

(|
Py AL
> I, o
H A 1!?)\ ICIO PUERTO GONZALEZ

;'f Director Qperativo de'Rgsponsabilidad Fiscal

ELABORO REVISO APROEO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA SR R R PoOPENSARIIDRD
NOVBRE: AURA ALICIA CAMPOS RUIZ ANGELA P, MARTING VAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No, 9-35' piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011 -
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co :




X ="
winer

- A

Ly
T N

ﬂ‘__:i:r. e

= ™0

LAt




