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Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO 232 DEL 30 DE
ABRIL DE 2019 QUE ORDENA APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, DENTRO DEL TRAMITE
PROCESO RADICADO CON EL 051-2019, QUE SE ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA- BOYACA.

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de para notificacion, sin que esta fueren atendidas,
se solicita muy comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA, tanto el oficio remisorio como el respectivo AUTO 232 del 30 de abril de 2019.
Correspondiente a la persona que relaciono a continuacion, de conformidad con el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD RESPONSABLE Y APODERADA
PROCESO
051-2019 AUTO DE APERTURA | MUNICIPIO DE VENTA QUEMADA | JOSE FREDY MATEUS MAYORGA

232 DEL 30 DE ABRIL | BOYACA C.C. No4.281.259

DE 2019

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asi
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley,
(5 dias de publicacion en la pagina web) de la Contraloria General de Boyaca.

Cordial Salud 1

LUZ MARINA CASTELLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Control fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 No 9-35 piso 5° Edificio Loteria de Boyacd. Teléfono 7 422012. Fax 7422011.
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 051-2019 ADELNATADO ANTE EL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA-

BOYACA

1

AUTONo. 232 ¥ s

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA-BOYACA

IMPLICADOS FISCALES

CARLOS JULIO MELO ALDANA identificado con cédula
de ciudadania N° 19.250.590 expedida en Bogotd, en
calidad de alcalde Municipal de Ventaquemada-
Boyacd desde el 01 de enero de 2016 hasta la fecha
02-01-2019 RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS
identificado con cédula de ciudadania N° 74.812.722
en calidoad de Secretario de Planeacion-Supervisor,
OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR idenfificado con
cédula de ciudadania N° 4.247.402 expedida en
sativasur en calidad de Secretario de despacho-
Supervisor, JOSE FREDY MATEUS MAYORGA, idenfificado
con cédula de ciudadania N° 4.281.259 expedida en
Togui, en calidad de representante legal de
CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA, quien ostenta la
calidad de contratista para la época de los hechos,
quien se Identifica con Nit N° 9000451 15-7.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSDABLE

FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO

ASEGURADORA LIBERTY S.A. idenfificada con Nit
860.039.988 por la expedicion Pdliza de manejo oficial N
© 122768, con vigencia desde 16 de enero de 2017
hasta 16 de enero de 2018, con un valor asegurado de
$ 10.000.000 amparando al  Municipio de
Ventaguemada -Boyacda.

26 de abril de 2019.

VALOR DEL DETRIMENTO
SIN INDEXAR

TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)

)

En la ciudad de Tunja, a los ?U WR r]]g la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, en ejercicio de las
facultades, competencias y funciones sefialadas en la Constitucidn Politica de
Colombia articulo 272, la Ley 610 de 2000, la Ordenanza No 039 de 2007, procede
a proferir Auto de Apertura a proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro del
Radicado No. 051-2019, que se adelanta el Municipio de Ventagquemada -
Boyacd, teniendo en cuenta lo siguientes:

ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
; EDITH PATRICIA GUERRERO
NOMBRE: BOHORQUEZ ANGELA P. MARTINO IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
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COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucidn Politica de
Colombia en el articulo 272 otorga a las Contralorias territoriales, la funcidn publica
de vigilar la gestion fiscal de los servidores del estado y de los particulares gue
manejen o administren fondos o bienes de Ia Nacién vy la responsabilidad fiscal gue
se derive de la gestion fiscal desplegada y el recaudo de su monto.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias, lo define como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por estos Entes de Control
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de particulares, cuando en egjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta
causen por accién U omisién y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al
Estado, y en el articulo 39 determina el tramite de las diligencias de indagacién
preliminar.

De otra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyacd
dicté la Ordenanza 039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de
Boyacd, tiene por objeto ‘“vigilar la gestién fiscal de la administracion del
Departamento y de los Municipios que le determine la Ley y de los particulares o
enfidades que manejen fondos de los mismos, en todos sus érdenes y niveles".

A fravés de la citada Ordenanza se faculta a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para definir y determinar la responsabilidad de personas
cuya gestion fiscal haya sido objeto de observaciones, en razén al detrimento del
erario publico, para lo cual se podrdn adelantar diigencias de Indagacién
preliminar y/o del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de
su directora y de los funcionarios adscritos a la misma, son competentes funcional y
territorialmente para conocer y framitar el proceso de responsabilidad fiscal en
primera instancia.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Dio origen a la presente indagacién, la cdlificacién de la Denuncia D-18-0161 del
Municipio de Ventagquemada-Boyacd, mediante Auto N° 322 del 14 de Diciembre
de 2018, por presuntas Iregularidades dentro de la suscripcidn y ejecuciéon del
confrato  N° 110.05.02-003/2017 cuyo objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE
UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS — SECTOR CASA VERDE, generando un presunto
detrimento patrimonial por la suma de $ TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)
MCTE.
PRESUNTOS RESPONSABLES
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4+ En primer lugar, se tfrata de CARLOS JULIO MELO ALDANA identificado con
cédula de ciudadania N° 19.250.590 expedida en Bogotd, en calidad de alcalde
Municipal de Ventaguemada-Boyacd desde el 01 de enero de 2016 hasta la
fecha 02-01-2019.

El ejercicio del cargo del citado funcionario estd acreditado con certificaciéon
laboral y acta de posesidn del 26 de diciembre de 2015. (CD 1 carpeta 2).

+ En segundo lugar se trata de RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS identificado
con cédula de ciudadania N° 74.812.722 en cdalidad de Secretario de
Planeacién-Interventor del 05 de julio 2018 al 03 de diciembre de 2018.

El ejercicio del citado funcionario estd acreditado con acta de posesion del 05 de
julio de 2018, decreto N° 035 de 2018, por medio del cual se hace un
nombramiento y certificacién laboral. (CD 1 carpeta 1).

4+ En tercer lugar se trata del senor OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR
identificado con cédula de ciudadania N° 4.247.402 expedida en sativasur
en calidad de Secretario de despacho-Interventor, del 04 de enero de 2016
al 04 de enero de 2018.

El ejercicio del citado funcionario estd acreditado con acta de posesidén del 04 de
enero de 2016 y certificaciéon laboral. (CD 1 carpeta 3).

+ JOSE FREDY MATEUS MAYORGA, identificado con cédula de ciudadania N°
4.281.259 expedida en Togui, en calidad de representante legal de
CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA, gquien ostenta la calidad de contratista
para la época de los hechos, quien se Identifica con Nit N° 900045115-7.

El ejercicio del citado funcionario estd acreditado la suscripciéon del contrato N°
110.05.02-003/2017. (cd 1 carpeta 4).

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) MCTE.

ACTUACIONES PROCESALES
Dentro de esta investigacién, se han adelantado las actuaciones que a
continuacion se relacionan, asi:
+ Auto N° 057 de fecha 26 de abril de 2019, por medio del cual se asigna el

expediente para sustanciar (Folio 35).

+ Oficio 167 del 26 de abril de 2019, por medio del cual se fraslada expediente
N° 051-2018 al sustanciador.
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MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS

La apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta con base en las
siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

+ Copia de la denuncia trasladada por la Contraloriac General de la
Republica (Folios 1 al 5)

% Denuncia cdlificada D18-0161 del Municipio de Ventaguemada-Boyacda.
(Folios 14 al 24).

MAGNETICO

-CD 1 el cual contiene la siguiente informacién:

Informes de Interventoria del contrato N° 110.05.02-003/2017 (Cd 1 folio 8).
Propuestas de Interventoria. (Cd 1 folio 12).

4 Actas y prorrogas del contrato N° 110.05.02-003/2017 (Cd 1 folio 6).

4 CDP y RP del contrato N° 110.05.02-003/2017 (Cd 1 folio 6).

4+ Cerfificacion de la minima cuantia para contratar durante la vigencia 2017.
(Cd 1 folio é).

4+ Copia del contrato N° 110.05.02-003/2017 (Cd 1 folio 6).

+ Copia de contratos de prestacion de servicios. (Cd 1 folio 4).

+ Copia de Estudios previos del contfrato N° 110.05.02-003/2017 (Cd 1 folio 6).

+ Cerfificacion de la fuente de los recursos del contrato N° 110.05.02-003/2017
(Cd 1 folio 6).

+ Copia de Informe de evaluacion concurse de méritos N° 001-2017. (CD 1
carpeta 7).

+

+

-CD 2 el cual relaciona la siguiente informacion:

+ Certificacion interventores y hojas de vida. (Cd 2 carpeta 1).

4+ Certificacidén laboral y hoja de vida del sefior CARLOS JULIO MELO ALDANA-
Alcalde Municipal Ventaguemada-Boyacd periodo 2016-2019. (Cd 2
carpeta 2).

4 Acreditacién equipo técnico. (Cd 2 carpeta 3).

ANALISIS PROBATORIO

Previo al andlisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, como lo
establecen los articulos 22 y s.s. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con |os
articulos 164 y s.s., del Codigo General del Proceso aplicable por remisidon expresa
del articulo 66 de la Ley 610 citada, esta direccidon procede a analizar en detalle
los siguientes acdpites:
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En primer lugar, tenemos que el presente proceso inicia por por presuntas
Iregularidades dentro de la suscripcion y ejecucién del contrato N° 110.05.02-
003/2017 cuyo objeto fue “INTERVENTORIOA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE
PEATONAL SOBRE LA BTS - SECTOR CASA VERDE, generando un presunto
detfrimento patrimonial por la suma de $ TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)
MCTE.

Senala la Gerencia Departamental de la CGR en la remisién por
competencia de la denuncia ciudadana lo siguiente (Folios 2 3 y 4:

“(..] Los Estudios Previos no contienen la forma en que el municipio de
Ventaquemada definié el valor de la interventoria técnica, administrativa,
financiera, juridica y ambiental. Ahora bien, en el documento del Contrato de
Interventoria N 110.05.02.2017 de 2017, se presentaron valores por la realizacién de
las actividades en donde se incluyen solamente cuatro (4) miembros del equipo
de interventoria donde se justifica un total de ($81.988.000,00) mientras que Oftros
Gastos se justifica una inversién por ($14.994.760,00)// EI Contrato de Obra N
130.06.01.001 de 2016 establece la elaboracién de estudios y disenos del puente
peatonal del sector de Casa Verde de Ventaquemada, item que obliga a la
interventoria contar con los profesionales necesarios para aprobar o no dichos
disefios. A pesar de lo anterior y al revisar los soportes técnicos de la adicién del
Confrato de Interventoria N* 110.05.02.2017 de 2017 de $30.000.000, o entidad
enfrega de los documentos en donde se menciona que este aumento en el
presupuesto se debe a la contratacion de tres profesionales a los existentes en Ia
propuesta con el fin de dar cumplimiento cabal al objeto del contrato (=)

A fravés del Auto N° 035 del 18 de febrero de 2019, la Oficina de secretaria
General de la Contraloria General, califica Denuncia D-18-0161 del 18 de febrero
de 2019, dentro de la misma se establece lo siguiente:

Del valor para la cuantificacién del proceso del concurso de méritos 001 del afo
2017 se tuvo como cuenta dentro de los criterios de seleccidn, contenidos en el
pliego de condiciones definitivas, publicados por el Municipio de Ventaguemada
los siguientes:

a) Dentfro del capitulo lll de los requisitos habilitantes relacionados en el numeral
3.3.4 relativos a la acreditacidn del equipo minimo de trabajo para el
desarrollo del contfrato y el perfil de los profesionales exigidos por la
administracion municipal estaban los siguientes: (i) un Director de Interventoria
de formacién académica en ingenieria civil, con minimo (20) anos de
experiencia profesional y con posgrados a nivel minimo de especializacion (i)
Dos ingenieros civiles con minimo (30) afios de experiencia con acreditacion
en posgrado a nivel de minimo especializacién en estructuras, (iii) un ingeniero
residente de profesién ingeniero civil con minimo (10) anos de experiencia (iv)
un inspector con estudios formacién académica en tecndlogo en obras
civiles.

b) En el numeral 5.1 se fijo las condiciones para la elaboracién de la propuesta
econdémica en el formato No. 7 donde en el numeral 2 se imponia al
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proponente dentro del concurso de méritos abiertos, la obligacion de
considerar las variables econdmicas que estime pertinentes, teniendo en
cuenta la totalidad de las condiciones previstas en el pliego de condiciones.
Las variables a tener en cuenta, asi como las proyecciones que de ellas se
realicen, para efectos de la realizacién de la propuesta econémica, son de
responsabilidad exclusiva del proponente y, por o tanfo, serd por su cuentay
riesgo las diferencias que pueda presentarse entre dichas proyecciones y €l
comportamiento real de las variables durante la ejecucion del contrato.

A su turmno, en el mismo numeral bajo estudio se impone obligaciones al
proponente de “tener en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas
de la interventoria, asi como todos los costos que se requerian para la
correcta ejecucion del objeto del contrato derivado del presente proceso de
materiales, etc. Del mismo modo, deberd considerar las condiciones,
climdticas, ambientales y de orden publico.(...)"

Por lo anterior, la Administracion Municipal en la evaluacion de la propuesia
Unica debié proceder de conformidad en el numeral 6.1 que establece:
“Cuando el proponente sea declarado como NO CUMPLE en alguno de los
aspectos juridicos, financieros o técnicos de verificacion de su propuesta
incurriera en causal de rechazo'. Razén por la cual dicha iregularidad debid
ser advertida por parte del equipo competente para hacer la validacién de
la propuesta y proceder bajo los criterios establecidos en el articulo 5 de Ia ley
1150 del afio 2007 y en el mismo pliego de condiciones.

Corolario de lo anterior el contratista no tenia permitido solicitar una adicién
presupuestal para cubrir items que ya estaban claramente establecidos en los
documentos previos a la celebracion del contrato, pese a que en los estudios
previos y en el pliego de condiciones definitivas se imponia la obligaciéon a los
proponentes de especificar fodas y cada una de las variables econémicas asi
como los demds gastos econdmicos en que se podria incurrir en la ejecucion
del contrato, circunstancia que de conformidad con los documentos previos
a la seleccién y evaluaciéon de la oferfa debian fenerse en cuenta, pues el
surgimiento de imprevistos en la ejecucion del objeto del confrato no
contenidos en la propuesta econdmica debian ser asumidos por cuenta y
riesgo del contratista, méxime cuando en el mismo pliego de condiciones se
establecia y el oferente asi lo manifesto expresamente en la carta de
presentacion de la propuesta que conocia los documentos referentes a la

contratacién.

Ahora bien para determinar la necesidad de efectuar una adicion
presupuestal para cubrir necesidades especificas, surgidas con ocasién de la
ejecucion del contfrato de interventoria, se debe determinar per se, si las
mismas no se enconfraban contempladas en los estudios previos o en &l
pliego de condiciones definitivas y en sus respectivas adendas, pues sin
perjuicio de que las disposiciones contenidas en el contrato estatal resulten
inalterables e inmodificables es factible la realizacion de adiciones
presupuestales “cuando surgen con posterioidad a la adjudicacion
circunstancias imprevistas que determinan la necesidad de modificar el
contrato y esa modificacién no resulta violatoria de los principios que rigen la
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licitacion, ni los derechos generados en favor de la entidad y el adjudicatario

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se evidencia que con la
suscripcion y ejecucién del contrato de Interventoria N° 110.05.02.2017 Cuyo
objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINSTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL PARA EL DISENOY CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL EN LA
CARRETERA BRICENO TUNJA, RUTA 55, SECTOR CASA VERDE DEL MUNICIPIO DE
VENTAQUEMADA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA", el municipio de
Ventaquemada realiza una adicién por treinta millones de peso $30.000.000, sin
que tuviera la obligaciéon de realizarlo, pues si bien es cierto dentro de los estudios
previos se pactaron como obligaciones generales del interventor:

“(...) 12 suministrar el personal idéneo para la ejecucién del objeto contractual.
13. suministrar los equipos para realizar las pruebas necesarias durante Ia ejecucion
del conftrato.

22 Ademds del personal minimo exigido, el interventor deberd contratar con los
profesionales o técnicos que se requieran para cumplir cabalmente el confrato,
tanto en plazo como en calidad {...)"

En relacion a lo anteriormente expuesto el despacho encuentra que el conftratista
no cumple con las obligaciones anteriormente expuestas dentro de los estudios
previos del contrato cuyo objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINSTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL DISENOY CONSTRUCCION DE UN
PUENTE PEATONAL EN LA CARRETERA BRICENO TUNJA, RUTA 95, SECTOR CASA
VERDE DEL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA",

El despacho encuentra que el contratista durante la ejecuciéon del contrato de
Interventoria N° 110.05.02.2017 CUyO objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINSTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL DISENOY
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL EN LA CARRETERA BRICENO TUNJA,
RUTA 55, SECTOR CASA VERDE DEL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA", considera necesario que para el cumplimiento del
objeto confractual se requeria contratar de los servicios de (i) un Topégrafo, (i) un
Geoftecnista (i) Un arquitecto (iv)] Un especialista en estructuras por un valor de
($30,000.000), sin embargo esta Direccién evidencia que dentro de los estudios
previos se habia manifestado dentro del numeral 3.3.4 que el contratista requeriria
Para el cumplimiento del objeto contractual del siguiente personal:

» Director de Interventoria, quien deberia tener como formacién
acadéemica- Ingeniero Civil con minimo 20 afos de experiencia profesional.

» Ingeniero Civil, con minimo treinta afios de experiencia profesional.

> Ingeniero Residente, quien deberd tener como formacién profesional-
Ingeniero Civil con minimo diez afios de experiencia.

> Inspector, quien deberd ostentar calidad de Tecndlogo en Obras Civiles
con minimo 20 afios de experiencia.

ELABORO REVISO APROBO =%
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
NOMBRE: EDITH PATRICIA GUERRERO ANGELA P. MARTINO IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
BOHORQUEZ
FIRMA: o

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD

Calle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
Wwww.cgb gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co




RESPONSABILIDAD FISCAL
OTRO DOCUMENTO

CONTRALORIA GENERAL DE

. 7 BOYACA
" : ORFI-01 Pagina 8 de 4
2 2 SISTEMA DE GESTION DE LA

CALIDAD Version 02 AUTO No

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 051-2019 ADELNATADO ANTE EL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA-
BOYACA

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto es claro que para el desarrolio del
objeto contractual \INTERVENTORIA TECNICA, ADMINSTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL DISENOY CONSTRUCCION DE UN PUENTE
PEATONAL EN LA CARRETERA BRICENO TUNJA, RUTA 55, SECTOR CASA VERDE DEL
MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA", no era
necesario realizar una adicién por $30.000.000, si hubieran tenido en cuenta los
profesionales anteriormente referenciados, de igual manera no se habrian
vulnerado los principios de economia y austeridad del gasto publico, pues dichos
profesionales ya estaban previstos en el pliego de condiciones y aun asf se generd
un gasto adicional para la contratacion de (i) un Topégrafo, (i) un Geotecnista
(iii) Un arquitecto (iv) Un especialista en estructuras.

DE LA APERTURA DEL PROCESO

£l articulo 40 de la ley 610 de 2000 dispone gue:

<<ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema
de control, se encuentre establecida la existencia de un dano
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. El aufo de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya
identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan
el derecho de defensa y contradiccion, debera notificdarseles el auto
de trdmite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no
procede recurso alguno. PARAGRAFO. Si con posterioridad a la
practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados
arrojaren  dictamen salisfactorio, aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o iregulares relacionadas con la gestion
fiscal analizada, se desatenderd el dictamen emitido vy se iniciara el
proceso de responsabilidad fiscal.>>

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el proceso de responsabilidad fiscal se establece como el conjunto de
acciones adelantadas por las Contralorias, cuyo objeto es la reparacion de un
dafo contra el patrimonio publico, como consecuencia de una conducta que
atente contra los fines esenciales del Estado. Es decir, una serie de actuaciones
administrativas, a través de las cuales se declara la existencia o no de un dano y
de unos responsables del mismo, bajo la observacion de las normas del derecho
publico.
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La Ley 610 de 2000 instaura los pardmetros legales y procesales a partir de los
cuales se establece si una persona s 0 no responsable fiscal. En esta norma se
encuentran consighadas de manera particular, las pautas sustanciales que guian
la investigacién y los procedimientos minimos que han de surtirse en orden de
verificar la certeza de los hechos.

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa ©
culposa de quienes redlizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Que para efectos de la Ley 610 de 2000 se entiende por dafio patrimonial al
Estado

“la lesion del patrimonio puUblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafo podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente al detrimento al patrimonio publico. >>.
(Apartes tachados declarados inexequibles por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-340/07).

Asi mismo, el articulo 40 de la citada norma se determinan los elementos
necesarios para ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el
articulo 41 se sefialan los requisitos que debe contener el Auto de Apertura.

Conforme a lo anterior se procede a justificar la apertura de la presente
investigacion fiscal, feniendo en cuenta que los hechos que se pretenden
investigar afectan el patrimonio del Estado, en cabeza del Municipio de
Ventaquemada.

Mediante oficio 2018EE0143473 fechado el dia 26 de Noviembre del afo
2018, la Gerencia Departamental de la Contraloria General de Ia
Republica, remite por competencia, la denuncia ciudadana N°2018-
133451-80154-D, relacionada con las presuntas iregularidades presentadas
con la celebracion y ejecuciéon del contrato No. 110.05.02.2017 para la
Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera, Juridica y Ambiental para
el Diseno y Construccion de un puente peatonal en la carretera Brisefio-
Tunja, Ruta 55 Sector casa verde del Municipio de Ventaquemada en el
departamento de Boyacd por un valor de ($112.500.000) con adicién de
valor de ($30.000.000) para un total de ($142.500.000), fundamentado en el
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cumplimiento de la orden judicial contenida en la sentencia de segunda
Instancia de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera del
Consejo de Estado del 15 de mayo de 2014",

Mediante cadlificacion de la Denuncia D-18-0161 del Municipio de
Ventagquemada-Boyacd, mediante Auto N° 322 del 14 de Diciembre de
2018, el despacho encuentra presuntas Irregularidades dentro de la
suscripcion y ejecucion del contfrato N° 110.05.02-003/2017 cuyo objeto fue
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA
BTS — SECTOR CASA VERDE2, generando un presunto detrimento patrimonial
por la suma de $ TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) MCTE.

Que el articulo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestion fiscal:

el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicidn, conservacion, adminisfracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden de cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de costos
ambientales.

Igualmente, el principio de responsabilidad se encuentra consagrado en el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, donde se indica que en virtud de dicho principio, las
autoridades y sus agentes asumirdn las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitaciéon de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes
y los reglamentos; recalcando lo ya antes dicho por la Constitucion, en el sentido
de que la responsabilidad de los servidores publicos se genera no sdlo por su
actuar, contra Derecho, sino también por su conducta omisiva o por la
extralimitacién en sus funciones.

Por otra parte, es de gran importancia traer a colacién lo dispuesto dentro de la
sentencia C-300-2012:

“(...) Sin embargo, como se senald en apartes previos y se deriva de la
naturaleza vinculante del contrato y del principio de planeacion la
modificacion debe ser excepcional y debe (a] justificarse en razones
autorizadas por la ley y debidamente probadas y fundamentadas, y (b) no
corresponder a objetos nuevos; lo contrario crearia incentivos para que las
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partes se aprovechen de la altg especificidad de las inversiones que Ia
infraestructura demanda y de que Ia relacién confractual ya se encuentra
formada, para comportarse de manera oportunista, es decir, mediante
conductas dirigidas a ignorar los principios de la contratacién estatal —
como la libre concurrencia y la seleccidn objetiva- y, por esta via, de la
funcién administrativa constitucionalmente consagrados. Por ejemplo, los
contratistas, basados en la expectativa de futuras modificaciones dirigidas
al  mantenimiento del equilibrio econémico del contrato, pueden
estructurar ofertas con precios artificialmente bajos solamente con el
propdsito de lograr Ig suscripcion del acuerdo y una vez obtenida la
posicion de contraparte del Estado, presionar la renegociacion del negocio
para obtener nuevas ventajas. En relacién con la restauracion del eguilibrio
economico del contrato, la Sala nuevamente resalta que la modificacion
deben obedecer solamente a circunstancias no previsibles, extraordinarias
¥ no imputables al contratista. Asi lo exige el articulo 27 de la ley 80, sequn
el cual el restablecimiento del equilibrio solamente es posible cuando la
ruptura proviene de causas no imputables a quien resulta afectado (...)"

El legislador introduce una importante modificacién a través de Ia Ley 1474 de
2011 en su articulo 114 que precisa las facultades de investigaciéon de los
organismos de control fiscal, oforgandoles la posibiidad de adelantar las
investigaciones necesarias para establecer la ocurrencia de hechos Generadores
de dafo patrimonial al Estado.

A esta altura procesal, se debe recalcar que el art. 272 de la C.N. le ha conferido
a las Contralorias Territoriales el trédmite del proceso de responsabilidad fiscal,
cuando el patrimonio puUblico se vegq lesionado negativamente, como
consecuencia de una conducta activa u omisiva que atente contra los principios
de la Gestién Fiscal; de la misma manera la Ordenanza 039 de 2007, expedida por
la Honorable Asamblea de Boyacd, le otorga a la Direccidn Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, la competencia para
adelantar los procesos de responsabilidad fiscal.

Dentro de la presente providencia fiscal se hace necesario correr traslado a los
presuntos responsables del material probatorio allegado en forma legal y oportuna
al expediente 051-2019 que se adelanta ante las dependencias administrativas del
Municipio de Ventaguemada, en cumplimiento del art. 29 de la C.N., el art. 32 de
la ley 610 de 2000, a fin de que se ejerza el derecho de controversia de Ia prueba.

Adicionalmente, este Despacho reitera que toda decision en materia de
responsabilidad fiscal debe fundarse necesariamente en pruebas regular vy
oportunamente allegadas al proceso, por lo tanto, una vez andlizado el material
probatorio que obra dentro del expediente N° 051-2019 que se adelanta ante el
Municipio de Ventaguemada - Boyacd, se hace necesario decretar unas pruebas
que conduzca a establecer la veracidad de los hechos objeto de investigacion;
razdén por la cual, el Despacho en aras de ser mds garantista del derecho que le
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asiste a los implicados dentro de las presentes diligencias, asi como de tener
mayores argumentos facticos y juridicos para pronunciarse de fondo frente a los
hechos materia de investigacién, considera pertinente y conducente decretar de
oficio las siguientes pruebas, que fiene como fin, oficiar al Municipio de
Ventaguemada - Boyacd, para que remita a esta dependencia en el término de
cinco (5) dias, 1) Copias de la polizas de manejo sector oficial de las vigencias
2016,2017 y 2018 2) -La Totalidad de Comprobantes de egreso por medio de los
cudles se realiza los pagos a favor del confratista CONSTRUCCIONES CIVILES JFM
LTDA R/L JOSE FREDY MATEUS MAYORGA, por la ejecucién del contrato N°
110.02.02-003/2017 cuyo objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE
PEATONAL SOBRE LA BTS — SECTOR CASA VERDE" 3) Copia del acta de liquidacion
del contrato N° 110.02.02-003/2017 cuyo objefo fue “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE
UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS — SECTOR CASA VERDE" 4) Copias de la pdlizas
de garantia del contrato N° 110.02.02-003/2017 cuyo objeto fue “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS - SECTOR CASA VERDE".

VINCULACION AL GARANTE:

Que en virtud de lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, y con el
propésito de garantizar el resarcimiento del dafio fiscal causado al erario PUblico
del Municipio de Ventagquemada, se ordena la vinculacién de:

» ASEGURADORA LIBERTY S.A. identificada con Nit 860.039.988 por la
expedicién Pdliza de manejo oficial N ° 122768, con vigencia desde
16 de enero de 2017 hasta 16 de enero de 2018, con un valor
asegurado de $ 10.000.000 amparando al  Municipio  de
Ventaguemada -Boyacd, con una renovacién del 16-01-18 hasta el
16-01-19 con un valor asegurado de $ 10.000.000 amparando al
Municipio de Ventagquemada -Boyaca.

Se estima necesario en este momento procesal, por enconfrarse involucrado el
erario publico del Ventaguemada, siendo procedente y pertinente la vinculacion
del garante en calidad de tercero civiimente responsable.

INSTANCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que
establece:

“INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia
cuando la cuantia del presunto dano patrimonial estimado en el auto de
apertura a proceso € imputacién de responsabilidad fiscal, segun el caso,
sea igual o inferior a la menor cuantia para la contratacién de la respectiva
entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere

i ELABORO REVISO APROBO ]
| CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
: EDITH PATRICIA GUERRERO
LﬁJMBRE, BOHORQUEZ ANGELA P. MARTINO IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co




| RESPONSABILIDAD FISCAL

cA CONTRALORIA GENERAL DE

gov o OTRO DOCUMENTO
5! I_'ig ORFI01 Pagina 13 de 4
5 o SISTEMA DE GESTION DE LA

e CALIDAD Versién 02 | AUTO No

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 051-2019 ADEI.NATA[kO ANTE EL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA -
BOYAC

la suma sefalada.

En atencién a los mencionados aspectos se concluye que, el criterio referido a la
cuantia para contratacién de Ia respectiva entidad ofectada con los hechos
objeto del hallazgo, se circunscribe a Ig menor cuantia para contratar de
conformidad a la certificacién expedida por el Secretario Administrativo del
Municipio de Ventaguemada, a través de la cual establece que para el afio 2017,
la menor cuantia para contratacién en el ente territorial correspondia o
DOSCIENTOS SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL SETESCIENTOS SESENTA PESOS
($206.560.760 MCTE, por lo tanto, teniendo en cuenta el presunto dafo patrimonial
establecido por la Direccién Operativa de Control Fiscal de esta entidad es por la
suma de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) MCTE, la presente investigacion
fiscal sera tramitada de UNICA INSTANCIA.

Que, por lo anteriormente expuesto la Direccidn Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyacd,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Avocar conocimiento y Aperturar a proceso de
Responsabilidad Fiscal, por los hechos que se investigan dentro del expediente No.
051-2019, adelantado ante el Municipio de Ventaquemada-Boyacd, identificada
con el NIT N° 891800984-2; de conformidad con los articulos 40 y 41 de la ley 610
de 2000, siendo presuntos responsables; CARLOS JULIO MELO ALDANA
identificado con cédula de ciudadania N° 19.250.590 expedida en Bogotd,
en calidad de alcalde Municipal de Ventaguemada-Byacd desde el 0] de
enero de 2016 hasta la fecha 02-01-2019 RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS
identificado con cédula de ciudadania N° 74.812.722 en calidad de
Secretario de Planeacion-Supervisor, OMAR DANILO MANRIQUE PULGAR
identificado con cédula de ciudadania N° 4.247.402 expedida en sativasur
en calidad de Secretario de despacho-Supervisor, JOSE FREDY MATEUS
MAYORGA, identificado con cédula de ciudadania N° 4.281.259 expedida
en Togui, en calidad de representante legal de CONSTRUCCIONES CIVILES
JEM LTDA, quien ostenta la calidad de confratista para la época de los
hechos, quien se Identifica con Nit N° 900045115-7, por un presunto
detrimento patrimonial de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva y considerativa de este auto fiscal.

ARTICULO SEGUNDO En cumplimiento al articulo 44 de la ley 610 de 2000, para la
presente apertura de responsabilidad fiscal, téngase como tercero civimente
responsable a la siguiente compania de seguros, de conformidad con las
condiciones estipuladas en el contrato de seguros:

> ASEGURADORA LIBERTY S.A. identificada con Nit 860.039.988 por Ia
expedicion Poliza de manejo oficial N © 122768, con vigencia desde
16 de enero de 2017 hasta 16 de enero de 2018, con un valor
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asegurado de $ 10.000.000 amparando al  Municipio  de
Ventaguemada -Boyacd, con una renovacién del 16-01-18 hasta el
16-01-19 con un valor asegurado de $ 10.000.000 amparando al
Municipio de Ventaquemada —-Boyaca.

ARTICULO TERCERO. -Tener y aceptar como vdlidas todas y cada una de las
pruebas allegadas en debida forma por el Municipio de Ventaguemada-Boyacd,
por lo tanto, se procede a correrle fraslado del material probatorio recaudado a
los implicados fiscales, de conformidad con lo sefalado en el articulo 29 de la
constituciéon politica y el articulo 32 de la ley 610 de 2000, una vez notificado el
auto de apertura, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente auto fiscal.

ARTICULO CUARTO. - Decrétese la préctica de version libre y espontdnea a los
presuntos implicados fiscales asi:

/5 CARLOS JULIO MELO ALDANA, el 04 de junio de 2019 alas 08:30 am.
> RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS, el 04 de junio de 2019 alas 010:30 am.
. » _ OMAR DANILO MANRIQUE, el 04 de junio de 2019 a las 02:30 pm.

» JOSE FREDY MATEUS MAYORGA R/L CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA, el
04 de junio de 2019 a las 04:30 pm.

Diligencias que se llevarén a capbo en la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal de esta entidad, ubicada en el 5° Piso de la calle 19 No. 9 - 35 (edificio
loteria de Boyacd) de esta ciudad, para lo cual podran estar asistidos por
apoderado, de acuerdo al Art. 42 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Decretar de oficio las siguientes pruebas, que tiene como fin:

Oficiar al Municipio de Ventaguemada - Boyacd, para que remita a esta
dependencia en el término de cinco () dias:

1) Copias de la pdlizas de manejo sector oficial de las vigencias 2016,2017 y
2018

2) -La Totalidad de Comprobantes de egreso por medio de los cuales se
realiza los pagos a favor del contratista CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA
R/L JOSE FREDY MATEUS MAYORGA, por la ejecucién del confrafo N°
110.02.02-003/2017 cuyo objeto  fue “INTERVENTORIA  TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS — SECTOR CASA
VERDE"

3) Copia del acta de liquidacién del contrato N° 110.02.02-003/2017 cuyo
objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINACIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL
SOBRE LA BTS - SECTOR CASA VERDE"
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4) Copias de la pdlizas de garantia del contrato N° ] 10.02.02-003/2017 cuyo
objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINACIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL
SOBRE LA BTS - SECTOR CASA VERDE",

ARTICULO SEPTIMO. Decrétese |a busqueda de bienes a los presuntos implicados
fiscales.

ARTICULO OCTAVO: Notificar personalmente el presente proveido, a través de la
Secretaria del Despacho, conforme a los arts, 47 y 68 de la Ley 1437 de 2011, y Si
ella no fuere posible se recurird a la nofificacion por aviso prevista en el articulo 49
de la misma ley a:

» CARLOS JULIO MELO ALDANA, carrera 5 N° 5-47 del municipio de
Ventaguemada

» RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS, a la calle 30 N° 28-46 torre 25 apto 101
Yopal-Casanare.

» OMAR DANILO MANRIQUE, calle 6 N° 1b — 24 piso 2 Ventaquemada-Boyacd.

> JOSE FREDY MATEUS MAYORGA R/L CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA, a la
carrera 28 bis N° 49-07 piso 2 Bogotda.

ARTICULO NOVENO. - Por Secretaria Comun, Comuniquese igualmente esta
providencia a la compafia de Seguros:

» COMPANIA DE SEGUROS LIBERTY S.A. a la calle 10 N° 19-57 Piso 2 Tunja-
Boyacd.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

PUERTQ' GONZALEZ
Director Opeyativo de ResBonsabilidad Fiscal

IA GUERRERO BOHORQUE?
Profesional Universitaria
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