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COMUNICACIONES

Tunja, Junio 26 de 2019

Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO 233 DEL 29 DE
ABRIL DE 2019 QUE ORDENA APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, DENTRO DEL TRAMITE
PROCESO RADICADO CON EL 046/2019, QUE SE ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO BOYACA.

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de para notificacién, sin que esta fueren atendidas,
se solicita muy comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA, tanto el oficio remisorio como el respectivo AUTO 233 del 29 de abril de 2019.
Correspondiente a la persona que relaciono a continuacion, de conformidad con el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD NUMERO DE RESPONSABLE Y APODERADA
PROCESO AUTO
046/2019 APERTURA A | MUNICIPIO DE | 233 DEL 29 DE VALENCIA JAIME HERNANDEZ
PROCESO SOGAMOSO BOYACA | ABRIL DE 2019 RODRIGUEZ
CC. No 7.308.386 |

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asi
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley,
(5 dias de publicacion en la pagina web) de la Contraloria General de Boyaca.

Cordial Saludo,

LUZ MARINA CASTELLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Control fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 No 9-35 piso 5° Edificio Loteria de Boyacd. Teléfono 7 422012. Fax 7422011.

www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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ENTIDAD AFECTADA | MUNICIPIO DE SOGAMOSO-BOYACA

LUIS GUILLERMO BARRERA GUTIERREZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 9.530.622 en calidad de
Alcalde municipal de Sogamoso-Boyacd para el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2004
hasta 31 de Diciembre de 2007 ENRIQUE JAVIER
CAMARGO identificado con cédula de ciudadania N°
6.757.593 en calidad de Alcalde municipal de
Sogamoso-Boyacd, en un periodo comprendido desde
el 01 de enero de 2008 hasta el 28 de octubre de 2009
VALENCIA JAIME HERNANDEZ RODRIGUEZ, identificado
con cédula de ciudadania N° 9.512.114 en calidad de
tesorero general del Municipio de Sogamoso-Boyacd
desde el 01 de enero de 2004 hasta el 22 de abril de
2007 MIGUEL ANGEL BARRERA identificado con cédula
de ciudadania N° 9.520.551 en calidad de tesorero
general del municipio de Sogamoso-Boyacd desde el
01 de enero de 2008 hasta el 07 de febrero de 2010.

IMPLICADOS FISCALES

ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit
TERCERO CIVILMENTE | 8640-002.408-2 por la expedicion Péliza de manejo oficial

RESPONSDABLE N ° 1001167, con un valor asegurado de $ 100.000.000
amparando al Municipio de Sogamoso Boyacd en fallos
con responsabilidad fiscal.(Folio 113).

FECHA DE REMISION DEL

HALLAZGO 24 de abril de 2019

VALOR DEL DETRIMENTO
SIN INDEXAR DOSCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS QUINCE

MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($215.915.411) MCTE.

En la ciudad de Tunja, a los "2 g ABR 2019 la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, en ejercicio de las
facultades, competencias y funciones sefialadas en la Constitucién Politica de
Colombia articulo 272, la Ley 610 de 2000, la Ordenanza No 039 de 2007, procede
a proferir Auto de Apertura a proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro del
Radicado No. 037-2019, que se adelanta el Municipio de Sogamoso - Boyacd,
teniendo en cuenta lo siguientes:

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSARILIDAD FISCAL
' EDITH PATRICIA GUERRERO
NOMBRE: BOHORQUEZ ANGELA P. MARTINO IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co
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Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constfitucidn Politica de
Colombia en el articulo 272 otorga a las Contralorias territoriales, la funcion publica
de vigilar la gestién fiscal de los servidores del estado y de los particulares que
manejen o administren fondos o bienes de la Nacién y la responsabilidad fiscal que
se derive de la gestién fiscal desplegada y el recaudo de su monto.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Coniralorias, lo define como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por estos Entes de Control
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidon de esta
causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dano patrimonial al
Estado, y en el articulo 39 determina el tramite de las diligencias de indagacion
preliminar.

De ofra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyacd
dicté la Ordenanza 039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de
Boyacd, tiene por objeto “vigilar la gestién fiscal de la administracion del
Departamento y de los Municipios que le determine la Ley y de los particulares o
entidades que manejen fondos de los mismos, en todos sus érdenes y niveles”.

A fravés de la citada Ordenanza se faculta a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para definir y determinar la responsabilidad de personas
cuya gestién fiscal haya sido objeto de observaciones, en razén al detrimento del
erario pUblico, para lo cual se podrdn adelantar diigencias de Indagacion
preliminar y/o del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En consecuencia, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de
su directora y de los funcionarios adscritos a la misma, son competentes funcional y
territorialmente para conocer y framitar el proceso de responsabilidad fiscal en
primera instancia.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Dio origen a la presente indagacién, la calificaciéon de la Denuncia D-18-0137 del
Municipio de Sogamoso-Boyacd, mediante Auto N° 058 del 28 de febrero de 2019,
por presuntas Iregularidades en el pago de intereses moratorios a causa del fallo
del 30 de abrii de 2010 emitido por el Juzgado tercero civil del circuito de
Sogamoso dentro del proceso ejecutivo 2010-060, generando un presunto
detrimento patrimonial por la suma de $ DOSCIENTOS QUINCE MILLONES
NOVECIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($215.915.411) MCTE.

PRESUNTOS RESPONSABLES

4 En primer lugar, se frata de LUIS GUILLERMO BARRERA GUTIERREZ, identificado
con cédula de ciudadania N° 9.530.622 en calidad de Alcalde municipal de
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Sogamoso-Boyacd para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2004
hasta 31 de Diciembre de 2007.

El ejercicio del cargo del citado funcionario estd acreditado con Certificacion
laboral, de funciones y de salarios devengados expedida en enero de 2019
(Folio80) y acta de posesion N° 001 de fecha 01 de enero de 2004 (Folio 84).

<+ En segundo lugar se trata de ENRIQUE JAVIER CAMARGO VALENCIA identificado
con ceédula de ciudadania N° 6.757.593 en calidad de Alcalde municipal de
Sogamoso-Boyacd, en un periodo comprendido desde el 01 de enero de 2008
hasta el 28 de octubre de 2009.

El ejercicio del citado funcionario estd acreditado con certificaciéon laboral, de
funciones y salarios devengados expedida el 04 de enero de 2019 (Folio 79) y acta
de posesion 01 del 01 de enero de 2008. (Folio 99).

4 En fercer lugar se trata de JAIME HERNANDEZ RODRIGUEZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 9.512.114 en calidad de tesorero general del Municipio
de Sogamoso-Boyacd desde el 01 de enero de 2004 hasta el 22 de abril de 2007.

El ejercicio del citado funcionario estd acreditado con certificacién laboral, de
funciones y salarios devengados expedida el 04 de enero de 2019 (Folio 78) y acta
de posesion 008 del 01 de enero de 2004. (Folio 92).

+ En cuarto lugar se trata de MIGUEL ANGEL BARRERA identificado con cédula de
ciudadania N° 9.520.551 en calidad de tesorero general del municipio de
Sogamoso-Boyacd desde el 01 de enero de 2008 hasta el 07 de febrero de 2010.

El ejercicio del citado funcionario estd acreditado con certificacion laboral, de
funciones y salarios devengados expedida el 04 de enero de 2019 (Folio 77) y acta
de posesion 013 del 01 de enero de 2008. (Folio 107).

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: DOSCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS
QUINCE MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($215.915.411) MCTE.

ACTUACIONES PROCESALES
Dentro de esta investigacién, se han adelantado las actuaciones que a

confinuacion se relacionan, asi:

+ Auto N° 051 de fecha 25 de abril de 2019, por medio del cual se asigna el
expediente para sustanciar (Folio 156).
4 Oficio 159 del 25 de abril de 2019, por medio del cual se traslada expediente

]
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MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS

La apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta con base en las
siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

4+ Remisidon copias de la procuraduria 69 Judicial | Asuntos Administrativos de
Tunja. (Folios 1 al 31).

4+ Ficha técnica para comité de conciliacion. (Folio 32).

+ Concepto respecto de decision adoptada por el comité de conciliacion en
acta N° 21 del 24 de noviembre de 2017. (Folio 36 al 41).

4 Certificacion de pago a COMFABQOY y pago de conciliacion judicial. (Folio
55 al 58).

4 Resolucidén N° 1337 del 02 de agosto de 2016 por medio del cual se
reconoce una obligacién y se ordena el pago de una conciliacion judicial.
(Folio 60 al 64)

4+ Copia del registro presupuestal N° 2016001929 del 19 de septiembre de 201 6.
(Folio 63).

+ Copia de Egreso N° 2016001929 del 04 de octubre de 2016. (Folio 66).

% Copia de orden de pago N° 2016002708 del 20 de septiembre de 2016.
(Folio 68).

4+ Copia de consignacién del banco Davivienda por valor de $406.760.000, del
05 de octubre de 2016(Folio 69).

+ Copia de consignacién del banco Davivienda N° 43246100 del 05 de
octubre de 2016 por valor de $200.000.000. (Folio 70).

4+ Mandamiento de pago proferido por el Juzgado Tercero Civil del Circuito
dentro del proceso interlocutorio 2010-060. (Folio 71y 72).

+ Proceso ejecutivo singular N° 2010-060 - contestacion de la demanda. (folio
73 al 76).

4+ Certificaciones laborales, actas de posesion y manual de funciones de los
Responsables Fiscales: LUIS GUILLERMO BARRERA GUTIERREZ, ENRIQUE JAVIER
CAMARGO VALENCIA JAIME HERNANDEZ RODRIGUEZ y MIGUEL ANGEL
BARRERA. (Folio 77 al 112).

4+ Copia de las pélizas de manejo sector oficial de la Compafia de seguros la
Previsora S.A. (Folios 113 al 127).
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+ Copia de orden pago N° 2004002000 de fecha 21 de diciembre de 2004 por
valor de $5.076.507 por concepto de bonificacion mas reajuste del pago del
primer semestre 2004. (Folio 129).

4+ Copia de orden pago N° 2005002804 de fecha 16 de diciembre de 2005 por
valor de $10.249.665 por concepto de bonificacion. (Folio 133).

MAGNETICO

4+ CD 1 COMFABOY (Folio 43).
4 CD 2 Respuesta al radicado N° 20182105537 - Informacién Comfaboy. (Folio
144).

ANALISIS PROBATORIO

Previo al andlisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, como lo
establecen los articulos 22 y s.5. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los
articulos 164 y s.s., del Codigo General del Proceso aplicable por remisién expresa
del articulo 66 de la Ley 610 citada, esta direccién procede a andlizar en detalle
los siguientes acdpites:

En primer lugar, tenemos que el presente proceso inicia por presuntas
Iregularidades en el pago de intereses moratorios a causa del fallo del 30 de abril
de 2010 emitido por el Juzgado tercero civil del circuito de Sogamoso dentro del
proceso ejecutivo 2010-060, generando un presunto detrimento patrimonial por la
suma de DOSCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($215.915.411) MCTE.

A través del Auto N° 058 del 28 de febrero de 2019, la Oficina de secretaria
General de la Contraloria General, califica Denuncia D-18-013 del 28 de febrero
de 2019, dentro de la misma se establece lo siguiente:

“(...) En el caso concreto se puede evidenciar que la certeza del dano nace en el
momento en el cual el Juzgado tercero civil del circuito de Sogamoso emite fallo el
30 de Abril de 2010, contra la Municipio de Sogamoso, dentro del proceso
ejecutivo 2010-060, a través de los cuales se ordend librar mandamiento de pago a
favor de COMFABOY, por valor de (S .390.844.589.00) de capital mds ($, 215.915.41

1.00), por concepto de intereses moratorios entendiendo, claro, esta certeza como
un dano futuro que solo se consolidé en el momento del pago de las sumas
moratorias(...)"

“(...)Si bien se puede determinar la certeza del dafo a partir de la existencia de
condena judicial o resoluciéon que ordena el pago por parte del Municipio de
Sogamoso, solo puede cuantificarse y por tanto solo existe dano (pleno) a partir
del pago ultimo de las obligaciones moratorias y para el particular se genera con
la suscripcion del pago mediante Resolucion No 1337 de fecha 02 de Agosto de
2016 "Por medio de la cual se reconoce una obligacién y se ordena el pago de
una conciliacion judicial" emitida por el Sefor Alcalde Municipal SANDRO NESTOR
CONDIA PEREZ{...)"
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“(...) Dicho pago se hizo efectivo desde el dia 04 de octubre de 2016 conforme la

siguiente documentacion:

Orden de pago de fecha 20 de Septiembre de 2016 vista a folio é8 del
expediente expedida por valor de seiscientos seis millones setecientos
sesenta mil pesos M/TCE, [$ 606.760.000)

Comprobante de egreso nUmero 2016001929 de fecha 04 de Octubre de
2016 expedido por parte del Municipio de Sogamoso, por valor de
seiscientos seis millones setecientos sesenta mil pesos M/TCE, ($ 606.760.000);
visto a folio 66 y 67. Cheques expedidos por parte del municipio de
Sogamoso, relacionados de la siguiente manera:

Cheque No 267311 por valor de $ 100.000.000 M/TCE.
Cheque No 0625799 por valor de $ 200.000.000 M/TCE.
Cheque No 1000066 por valor de $ 106.760.000 M/TCE.
Cheque No 03492080 por valor de $ 200.000.000 M/TCE.

4)Consignacion No 432446101 efectuada el dia 05 de Octubre de 2016 por
parte del Municipio de Sogamoso a favor de la Caja de Compensacion
Familiar a la cuenta NUmero 176000030005 por valor de cuatrocientos seis
mil millones setecientos sesenta mil pesos ($ 406.760.000) vistas a folio 69.

5)Consignacion No 43246100 efectuada el dia 05 de Octubre de 2016 por
parte del Municipio de Sogamoso a favor de la Caja de Compensacion
Familiar a la cuenta Numero 176000030005 por valor de doscientos millones
de pesos ($ 200.000.000) vistas a folio 70.(...)"

“(...] En virtud de lo expuesfo la suma cancelada por el Municipio de
Sogamoso a Comfaboy a titulo de aportes parafiscales no dio lugar al inicio
del medio de control de repeticién, sin embargo, en cuanto a los intereses
moratorios que fueron liquidados por el Juzgado Tercero Civil del Circuito
de Sogamoso que ascendieron a la suma de $215915411, puede
presentarse un presunto defrimento patrimonial, por cuanto los mismos se
generaron por una inadecuada e ineficiente gestion fiscal.

Lo anterior indica que el hecho de no efectuar oportunamente el giro de
los aportes parafiscales a COMFABQOY inevitablemente ocasiono el pago
de infereses moratorios, situacion que se hace evidente en la providencia
proferida denfro del proceso ejecutivo el 05 de Julio de 2016 por el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Sogamoso, a fravés de la cual se aprobod
acuerdo de conciliacion dentro del proceso ejecutivo No 2010-060, en la
que el Municipio de Sogamoso y Comfaboy concertaron lo siguiente: El
pago por parte del Municipio a la Caja de Compensacién Familiar de la
suma de § 606.760.000 por concepto de capital e intereses moratorios
respecto de los cuales se libré mandamiento de pago, que seria cancelado
mediante transferencia electrénica a la cuenta de ahoros No
176000030005 con Nit 871800213-8. En la misma audiencia el Juzgado una
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vez impartié6 aprobacién al acuerdo conciliatorio, dio por terminado el
proceso ejecutivo (...)".

Se puede evidenciar a folios 71 y 72 que el Juzgado tercero civil del circuito de
Sogamoso emite mandamiento de pago de fecha 30 de abril de 2010 dentro del
proceso ejecutivo 2010-060 a favor de la Caja de Compensacién Familiar de
Boyacd “COMFABOY" y en contra de la Alcaldia Municipal de Arcabuco-Boyacd,
en los siguientes terminos:

RESUELVE

“(...) Librar MANDAMIENTO EJECUTIVO a favor de LA CAJA DE COMPENSACION
EAMILIAR DE BOYACA “COMFABOY" y en contra de LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOGAMOSO, representada por el sefior Alcalde JUAN CARLOS OSTOS O por quien
haga sus veces, por las siguientes sumas de dinero discriminadas asi:

[ADMINISTRACION CENTRAL)
a- Por la suma de $38.099.857 M/Cte.,

Por los intereses moratorios que se liquiden a la tasa maxima permifida por la Super
Financiera desde el 31 de diciembre de 2004 fecha que se causé la obligacion
hasta el cumplimiento de la misma.

b- Por la suma de $27'721.463 M/Cte.

Por los intereses @ que haya lugar & la tasa mds alta autorizada por la Super
Financiera desde el 31 de diciembre de 2005 fecha de vencimientc de la
obligacién, hasta el cumplimiento de la misma.

c- Por la suma de $15754.590 M/Cte.

Por los intereses a que haya lugar a la tasa mdés alta autorizada por la Super
Financiera desde el 31 de Diciembre de 2006, fecha de vencimiento de la
obligacién, hasta el cumplimiento de la misma.

d- Por la suma de $63'009.657 M/Cte.

Por los intereses a que haya lugar a la tasa mds alta auforizada por la Super
Financiera desde el 31 de Diciembre de 2007, fecha de vencimiento de la
obligacién, hasta el cumplim iento de la misma.

e- Por la suma de $26'416.627 M/Cte.

Por los intereses a que haya lugar alla tasa mds alta autorizada por la Super
Financiera desde el 31 de Diciembre de 2000, fecha de vencimienfo de la
obligacién, hasta el complimiento de la misma.
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a- Por la suma de $11'508.352 M/Cte. =Por los infereses a que haya lugar a la tasa
mds alta autorizada por la Super Financiera desde el 31 de Diciembre de 2004,
fecha de vencimiento de la obligacién, hasta el cumplimiento de la misma.

b- Por la suma de $59'223.934. M/Cte. A

Por los intereses a que haya lugar a la tasa mds alta auforizada por la Super
financiera desde el 31 de Diciembre de 2005, fecha de vencimiento de la
obligacién, hasta el cumplimiento de la misma.

c- Por la suma de $62'241.331 M/Cte. mi

Por los intereses a que haya lugar a la tasa mds alta autorizada por la Super
Financiera desde el 31 de Diciembre de 2006, fecha de vencimiento de la
obligacién, hasta el cumplimiento de la misma.

d- Por la suma de $9'686.383 M/Cte. Y

Por los intereses a que haya lugar a la tasa mds alta autorizada por la Super
Financiera desde el 31 de Diciembre de 2007, fecha de vencimiento de la
obligacién, hasta el cumplimiento de la misma.

e- Por la suma de $67'182.665 M/Cte.

Por los intereses a que haya lugar a la tasa mdés alta autorizada por la Super
Financiera desde el 31 de Diciembre de 2008, fecha de vencimiento de la
obligacién, hasta el cumplimiento de Ia misma. (e

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se evidencia que el Juzgado
Tercero Civil del circuito Sogamoso emite mandamiento de pago dentro del
proceso Interlocutorio 2010-060, por la sumas anteriormente referenciadas las
cuales ascienden a la suma de $390.844.589 mds los intereses a los que haya lugar
teniendo en cuenta la tasa mds alta autorizada por la Super Financiera, de
acuerdo a la fecha de vencimiento de la obligacién hasta el cumplimiento de la
misma, siendo asi, el valor de los intereses a la fecha 5 de julio de 2016
$1.950.000.000, sin embargo mediante conciliacién del 05 de Julio de 2014 se
celebré audiencia de conciliacién entre el municipio de Sogamoso y Comfaboy,
dentro del cual se llegd al acuerdo de cancelar el valor de $606.760.000, siendo
esta suma correspondiente a $390.844.589 por concepto de capital y
$215.915.411por intereses los cuales se liquidaron sobre el interés legal conforme al
articulo 1617 del Cédigo civil. (Folio 17).

DE LA APERTURA DEL PROCESO

El articulo 40 de la ley 610 de 2000 dispone que:

<<ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema
de confrol, se encuentre establecida la existencia de un dafio
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patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal. En el evenfo en que se haya
identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan
el derecho de defensa y contradiccion, deberd notificarseles el auto
de trdmite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no
procede recurso alguno. PARAGRAFO. Si con posterioridad a la
préctica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados
arrojaren  dictamen  satisfactorio,  aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o iregulares relacionadas con Ia gestion
fiscal analizada, se desatenderd el dictamen emitido y se iniciara el
proceso de responsabilidad fiscal.>>

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el proceso de responsabilidad fiscal se establece como el conjunto de
acciones adelantadas por las Contralorias, cuyo objeto es la reparacion de un
dafio contra el patrimonio publico, como consecuencia de una conducta que
atente contra los fines esenciales del Estado. Es decir, una serie de actuaciones
administrativas, a fravés de las cuales se declara la existencia o no de un dano vy
de unos responsables del mismo, bajo la observacion de las normas del derecho
publico.

La Ley 610 de 2000 instaura los parémetros legales y procesales a partir de los
cuales se establece si una persona es o no responsable fiscal. En esta norma se
encuentran consignadas de manera particular, las pautas sustanciales que guian
la investigacién y los procedimientos minimos que han de surtirse en orden de
verificar la certeza de los hechos.

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio pUblico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Que para efectos de la Ley 610 de 2000 se entiende por dano patrimonial al
Estado

“la lesiéon del patimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos pUblicos, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las confralorias. Dicho
dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
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Culposa produzcan directamente al detrimento al patrimonio publico. >>,
(Apartes tachados declarados inexequibles por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-340/07).

Asi mismo, el articulo 40 de la citada norma se determinan los elementos
necesarios para ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el
articulo 41 se sefialan los requisitos que debe contener el Auto de Apertura.

Conforme a lo anterior se procede a justificar la apertura de la presente
investigacion fiscal, teniendo en cuenta que los hechos que se pretenden
investigar afectan el patrimonio del Estado, en cabeza del Municipio de
Sogamoso.

Mediante calificacién de la Denuncia D-18-0137 del Municipio de
Sogamoso-Boyacd, a través de Auto N° 058 del 28 de febrero de 2019, se
enconfraron presuntas Irregularidades en el pago de intereses moratorios a
causa del fallo del 30 de abril de 2010 emitido por el Juzgado tercero civil
del circuito de Sogamoso dentro del proceso ejecutivo 2010-060,
generando un presunto detfrimento patrimonial por la suma de $
DOSCIENTOS  QUINCE MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($215.915.411) MCTE, como consecuencia
del los intereses causados a favor de Comfaboy por el giro tardio de los
aportes parafiscales, intereses que fueren liquidados por el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Sogamoso.

Que el articulo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestién fiscal:

el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden de cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, fransparencia, publicidad y valoracién de costos
ambientales.

Igualmente, el principio de responsabilidad se encuentra consagrado en el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, donde se indica que en virtud de dicho principio, las
autoridades y sus agentes asumirdn las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes
y los reglamentos; recalcando lo ya antes dicho por la Constitucién, en el sentido
de que la responsabilidad de los servidores publicos se genera no sélo por su
actuar, contra Derecho, sino también por su conducta omisiva o por la
extralimitacion en sus funciones.
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El legislador infroduce una importante modificacién a través de la Ley 1474 de
2011 en su articulo 114 que precisa las facultades de investigaciéon de los
organismos de contfrol fiscal, otorgéndoles la posibiidad de adelantar Ias
investigaciones necesarias para establecer la ocurrencia de hechos Generadores
de dafo patrimonial al Estado.

A esta altura procesal, se debe recalcar que el art. 272 de la C.N. le ha conferido
a las Contralorias Territoriales el trdmite del proceso de responsabilidad fiscal,
cuando el patrimonio puUblico se vea lesionado negativamente, como
consecuencia de una conducta activa u omisiva que atente contra los principios
de la Gestion Fiscal; de la misma manera la Ordenanza 039 de 2007, expedida por
la Honorable Asamblea de Boyacd, le otorga a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, la competencia para
adelantar los procesos de responsabilidad fiscal.

Dentro de la presente providencia fiscal se hace necesario correr traslado a los
presuntos responsables del material probatorio allegado en forma legal y oportuna
al expediente 046-2019 que se adelanta ante las dependencias administrativas del
Municipio de Sogamoso, en cumplimiento del art. 29 de la C.N., el art. 32 de la ley
610 de 2000, a fin de que se ejerza el derecho de controversia de la prueba.

Adicionalmente, este Despacho reitera que toda decision en materia de
responsabilidad fiscal debe fundarse necesariamente en pruebas regular vy
oportunamente allegadas al proceso, por lo tanto, una vez analizado el material
probatorio que obra dentro del expediente N° 046-2019 que se adelanta ante el
Municipio de Sogamoso - Boyacd, se hace necesario decretar unas pruebas que
conduzca a establecer la veracidad de los hechos objeto de investigacién; razén
por la cual, el Despacho en aras de ser mds garantista del derecho que le asiste a
los implicados dentro de las presentes diligencias, asi como de tener mayores
argumentos facticos y juridicos para pronunciarse de fondo frente a los hechos
materia de investigacién, considera pertinente y conducente decretar de oficio
las siguientes pruebas, que tiene como fin, oficiar al Municipio de Sogamoso —
Boyacd, para que remita a esta dependencia en el término de cinco (5) dias, 1)
certificacion de la menor cuantia para contratar durante las vigencias
2004,2005,2006,2007,2008,2009.2010,2011,2012,2013,2014,2015 y 2016 2) Copias de
las Actas de Posesion, formato Unico de hojas de Vida de la Funcidn Publica,
formato Unico de la Declaracién de Bienes y rentas, Certificacion laboral
indicando los tiempos de servicios prestados, Manual de Funciones y certificacion
de la Ultima direccién de correspondencia registrada o conocida de loa
ALCALDES y TESOREROS municipales de Sogamoso-Boyacd, para las vigencias
2010, 2012,2011,2012,2013,2014,2015 y 2016, 3). Copia de las pdlizas de manejo de
las vigencias 2010, 2011, 2012, 2013,2014,2015 y 2016, 4)Copia del acta de
posesion, manual de funciones, certificaciéon laboral, certificaciéon de la Oltima
direccion de correspondencia, formato Unico de hojas de Vida de la Funcién
PUblica, formato Unico de la Declaracién de Bienes y rentas del tesorero que
labord en el municipio de Sogamoso del 22 de abril de 2007 al 31 de Diciembre de
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2007. Oficiar al JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITODE SOGAMOSO, para que
remita en el término de 5 dias: 1) Copia de la liquidaciéon efectuada por el
JUIGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO dentro del proceso
Interlocutorio Ejecutivo N° 2010-060, estando como Demandante COMFABOY vy
como Demandado el MUNICIPIO DE SOGAMOSO-BOYACA.

VINCULACION AL GARANTE:

Que en virtud de lo sefialado en el arficulo 44 de la Ley 610 de 2000, y con el
propdsito de garantizar el resarcimiento del dafio fiscal causado al erario Publico
del Municipio de Duitama, se ordena la vinculacion de:

-ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002.408-2 por la
expedicion Péliza de manejo oficial N © 1001167, con vigencia desde 01 de marzo
de 2007 hasta 03 de enero de 2008, con un valor asegurado de $ 100.000.000
amparando al Municipio de Sogamoso Boyacd en fallos con responsabilidad
fiscal.(Folio 118).

-ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002.408-2 por la
expedicién Pdliza de manejo oficial N ° 1001167, con vigencia desde 03 de marzo
de 2008 hasta 28 de Diciembre de 2008, con un valor asegurado de $ 100.000.000
amparando al Municipio de Sogamoso Boyacd en fallos con responsabilidad
fiscal.(Folio 116).

-ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002.408-2 por Ia
expedicién Pdliza de manejo oficial N © 1001167, con vigencia desde 28 de
Diciembre de 2008 hasta 27 de enero de 2009, con un valor asegurado de $
100.000.000 amparando al Municipio de Sogamoso Boyacd en fallos con
responsabilidad fiscal.(Folio 114).

-ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002.408-2 por la
expedicion Poliza de manejo oficial N © 1001167, con vigencia desde 27 de enero
2009 hasta 24 de Octubre de 2009, con un valor asegurado de $ 100.000.000
amparando al Municipio de Sogamoso Boyacda en fallos con responsabilidad
fiscal.[Folio 113).

Se estima necesario en este momento procesal, por enconfrarse involucrado el

erario publico del Municipio de Duitama, siendo procedente y pertinente la
vinculacién del garante en calidad de tercero civimente responsable.

INSTANCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que
establece:

“INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia
cuando la cuantia del presunto dafo patrimonial estimado en el aufo de

ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
; EDITH PATRICIA GUERRERQ
NOMERE: BOHORQUEZ ANGELA P. MARTINO IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co




RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE
A BOYACA OTRO DOCUMENTO
=) ORFI-01 Pagina 13 de 4
2] SISTEMA DE GESTION DE LA
CALIDAD Versién 02 AUTONo 2 3 3.

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A PROCESO DE
RESPONSBAILIDAD FISCAL N° 044-2019 ADELNATADO ANTE EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO-BOYACA

apertura a proceso e imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso,
seqa igual o inferior a la menor cuantia para la confratacion de la respectiva
entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere
la suma sefalada”.

Que en virtud de lo anterior y de conformidad con el sustento normativo, dentro
de la presente investigacion fiscal se solicitard Certificacion de la Menor cuantia
para Confratar al municipio de Sogamoso, con el fin de poder determinar Ic
Instancia por medio de la cual se adelantara el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Que, por lo anteriormente expuesto la Direccidén Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyacd,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Avocar conocimiento y Aperturar a proceso de
Responsabilidad Fiscal, por los hechos que se investigan dentro del expediente No.
046-2019, adelantado ante el Municipio de Sogamoso, identificada con el NIT N°
891.855.130-1; de conformidad con los articulos 40 y 41 de la ley 610 de 2000,

siendo  presuntos responsables; LUIS GUILLERMO BARRERA GUTIERREZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 9.530.622 en calidad de Alcalde
municipal de Sogamoso-Boyacd para el periodo comprendido entre el Ol
de enero de 2004 hasta 31 de Diciembre de 2007 ENRIQUE JAVIER
CAMARGO identificado con cédula de ciudadania N° 6.757.593 en calidad
de Alcalde municipal de Sogamoso-Boyacd, en un periodo comprendido
desde el 01 de enero de 2008 hasta el 28 de octubre de 2009 VALENCIA
JAIME HERNANDEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
9.512.114 en calidad de tesorero general del Municipio de Sogamoso-
Boyacd desde el 01 de enero de 2004 hasta el 22 de abril de 2007 MIGUEL
ANGEL BARRERA identificado con cédula de ciudadania N° 9.520.551 en
calidad de tesorero general del municipio de Sogamoso-Boyacd desde el
01 de enero de 2008 hasta el 07 de febrero de 2010, por un presunto
detfrimento patrimonial equivalente a la suma de DOSCIENTOS QUINCE
MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS

($215.915.411) MCTE, por lo expuesto en la parte motiva y considerativa de este
auto fiscal.

ARTICULO SEGUNDO En cumplimiento al articulo 44 de la ley 610 de 2000, para la
presente apertura de responsabilidad fiscal, téngase como tercero civimente
responsable a la siguiente compafia de seguros, de conformidad con las
condiciones estipuladas en el confrato de seguros:

» ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002.408-2 por la
expedicion Pdliza de manejo oficial N © 1001167, con vigencia desde 01 de
marzo de 2007 hasta 03 de enero de 2008, con un valor asegurado de $
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100.000.000 amparando al Municipio de Sogamoso Boyacd en fallos con
responsabilidad fiscal.(Folio 118).

» ASEGURADORA LA PREVISORA $.A., identificada con Nit 860-002.408-2 por la
expedicion Pdliza de manejo oficial N ° 1001167, con vigencia desde 03 de
marzo de 2008 hasta 28 de Diciembre de 2008, con un valor asegurado de $
100.000.000 amparando al Municipio de Sogamoso Boyacd en fallos con
responsabilidad fiscal.(Folio 116).

» ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002.408-2 por la
expedicion Pdliza de manejo oficial N ° 1001167, con vigencia desde 28 de
Diciembre de 2008 hasta 27 de enero de 2009, con un valor asegurado de $
100.000.000 amparando al Municipio de Sogamoso Boyacd en fallos con
responsabilidad fiscal.(Folio 114).

&

ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860-002.408-2 por la
expedicion Pdliza de manejo oficial N ° 1001167, con vigencia desde 27 de
enero 2009 hasta 24 de Octubre de 2009, con un valor asegurado de $
100.000.000 amparando al Municipio de Sogamoso Boyacd en fallos con
responsabilidad fiscal.(Folio 113).

ARTICULO TERCERO. -Tener y aceptar como vdlidas todas y cada una de las
pruebas allegadas en debida forma por el Municipio de Sogamoso Boyacd, por lo
tanto, se procede a correrle fraslado del material probatorio recaudado a los
implicados fiscales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 29 de la
constitucion politica y el articulo 32 de la ley 610 de 2000, una vez notificado el
auto de apertura, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente auto fiscal.

ARTICULO CUARTO. - Decrétese la practica de versién libre y esponténea a los
presuntos implicados fiscales asi:

» LUIS GUILLERMO BARRERA GUTIERREZ, Veintinueve (29) de mayo de 2019 o
las 08:30 de la maniana.

* » ENRIQUE JAVIER CAMARGO, Veintinueve (29) de mayo de 2019 a las 10:30
de la mahana.

» VALENCIA JAIME HERNANDEZ RODRIGUEZ, Veintinueve (29) de mayo de 2019
a las 02:30 de la tarde.

» MIGUEL ANGEL BARRERA, Veintinueve (29) de mayo de 2019 a las 04:30 de la

®
tarde.
» Diligencias que se llevardn a cabo en la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de esta enfidad, ubicada en el 5° Piso de la calle 19
No. ¢ — 35 (edificio loteria de Boyacd) de esta ciudad, para lo cual podran
estar asistidos por apoderado, de acuerdo al Art. 42 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO QUINTO: Decretar de oficio las siguientes pruebas, que tiene como fin:

1) oficiar al Municipio de Sogamoso - Boyacd, para que remita a esta
dependencia en el término de cinco (5) dias:

1) certificacién de la menor cuantia para contratar durante las vigencias
2004,2005,2006,2007,2008,2009.2010,2011,2012,2013,2014,2015y 2016

2) Copias de las Actas de Posesion, formato Unico de hojas de Vida de la
Funcidon PuUblica, formato Unico de la Declaracion de Bienes y rentas,
Certificacién laboral indicando los tiempos de servicios prestados, Manual
de Funciones y certificaciéon de la Ultima direccion de correspondencia
registrada o conocida de loa ALCALDES y TESOREROS municipales de
Sogamoso-Boyacd, para las vigencias 2010, 2012,2011,2012,2013,2014,2015 y
2016,

3) Copia de las pdlizas de manejo de las vigencias 2010, 2011, 2012, 2013,2014,
2015y 2016.

4) Copia del acta de posesion, manual de funciones, certificacion laboral,
certificaciéon de la Ultima direccidn de correspondencia, formato Unico de
hojas de Vida de la Funcién Publica, formato Unico de la Declaracién de
Bienes y rentas del tesorero que labord en el municipio de Sogamoso del 22
de abril de 2007 al 31 de Diciembre de 2007.

2. Oficiar al JUIGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITODE SOGAMOSO, para que
remita en el término de 5 dias:

1) Copia de la liquidacién aprobada o efectuada por el JUZGADO TERCERO
CIVIL DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO dentro del Proceso Ejecutivo N° 2010-
060, estando como Demandante COMFABOY y como Demandado el
MUNICIPIO DE SOGAMOSO-BOYACA.

ARTICULO SEPTIMO. Decrétese la bUsqueda de bienes a los presuntos implicados
fiscales.

ARTICULO OCTAVO: Notificar personalmente el presente proveido, a fravés de la
Secretaria del Despacho, conforme a los arts. 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, y si
ella no fuere posible se recurrird a la notificacién por aviso prevista en el articulo 69
de la misma ley a:

» LUIS GUILLERMO BARRERA GUTIERREZ, calle 7 N° 6B-48 Sogamoso-Boyaca.
> ENRIQUE JAVIER CAMARGO, a la calle 16 A N° 8 Bis-20 sogamoso-Boyaca.

> VALENCIA JAIME HERNANDEZ RODRIGUEZ, Calle 8 N° 14 A -37 Apto 501-
Sogamoso.

» MIGUEL ANGEL BARRERA, diagonal 14° 18° 56 APTO 301 Sogamoso-Boyacd.
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ARTICULO NOVENO. - Por Secretaria Comun, Comuniguese igualmente esta
providencia al representante legal de la compadia de seguros:

> COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A o la calle 57 N° 9-07
-22 oficina 406 de la ciudad de Tunja.

Bogotd y/o Calle 18 N° 1]

ARTICULO DECIMO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.
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