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COMUNICACIONES

Tunja, Julio 26 de 2019

Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO 295 DEL 27 DE
MAYO DE 2019 QUE ORDENA APERTURA A PROCESO EL CUAL ESTA IDENTIFICADO CON EL NUMERO 013/2019 QUE
SE ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO DE RONDON-BOYACA.

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de para notificacion, sin que esta fueren atendidas, se solicita muy
comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, tanto el oficio remisorio como el
respectivo Auto 295 del 27 de Mayo de 2019, el cual adjunto en 22 paginas;. Correspondiente a la personas que relaciono
a continuacion, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD NOMBRE E IDENTIFICACION
PROCESO
013/2019 APERTURA A PROCESO | MUNICIPIO DE RONDON BOYACA LENIN MOSQUERA CAMARGO
C.C. No 7.173.756

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asi garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley, (5 dias de publicacion en la pagina web)
de la Contraloria General de Boyaca.

Cordial Saludo,

Z MARINA CASTELLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Control fiscal y Ambiental con Probidad

Calle 19 No 9-35 piso 5° Edificio Loteria de Boyacid. Teléfono 7 422012. Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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ENTIDAD AFECTADA  [RONDON-BOYACA

NIT 891.801.770-3

SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS, identificado con cédula
de civdadania N° 7.174.969 en calidad de Alcalde
Municipal de Rondén-Boyacd periodo 2012-2015, LENNIN
MOSQUERA CAMARGO identificado con cédula de
ciudadania N° 7.173.756 en calidad de contratista, JOSE
IGNACIO ACEVEDO RAMOS en calidad de supervisor del
convenio Interadministrativo N° 016 de 2015 JOSE AGUSTIN

- |TORRES CUERVO, identificado con cédula de ciudadania
IMPLICADOS FISCALES [N° 72.325.6L2 en calidad de Gerente, DIANA CONSTANZA
VILLAMIZAR" GONZALEZ idenfificada con cédula de
ciudadania N° 52833657 expedida en Bogota en calidad
de contratista del Contrato de prestacion de servicios N°
037 2015 ROSELVET ALFONSO CHAVEZ LEGUIZAMON
identificado con cédula de ciudadania N° 7-182.543 en| ’
calidad de alcalde Municipal de Ronddn-Boyacd periodo
2016-2019, ROSELVET DARWIN SOLER BAYONA, identificado
con cédula de ciudadania N° 7.182.543, en calidad de
Supervisor.

26-02-19

FECHA DE RECIBO DEL
HALLAZGO

DETRIMENTO PATRIMONIAL | \/NTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($29.800.000),

_ ‘ 12 7 MAY 2018 goulte .

En la ciudad de Tunja, a los , la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, en ejercicio de las
facultades, competencias y funciones sefialadas en la_Constitucién Politica de
Colombia articulo 272, la Ley 610 de 2000, la Ordenanza No 039 de 2007, procede a
proferir Auto de Apertura a proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro del Radicado
No. 013-2019, que se adelanta ante el Municipio de Rondén-Boyacd, teniendo en
cuenta lo siguientes:

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucién Politica de Colombia
en el articulo 272 otorga a las Contralorias territoriales, la funcién pUblica de vigilar la
gestion fiscal de los servidores del estado y de los particulares que manejen o
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administren fondos o bienes de la Nacién v la responsabilidad fiscal que se derive de
la gestién fiscal desplegaday el recaudo de su monto.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trémite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias, lo define como el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por estos Entes de Control con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de particulares,
cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado, y en el articulo 39
determina el frémite de las diligencias de indagacién preliminar.

De otra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyacd dictd la
Ordenanza 039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyaca, fiene
por objeto "vigilar la gestién fiscal de la administracién del Departamento y de los
Municipios que le determine la Ley y de los particulares O entidades que manejen
fondos de los mismos, en todos sus ordenes y niveles".

A través de la citada Ordenanza se faculta a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para definir y determinar la responsabilidad de personas cuya
gestién fiscal haya sido objeto de observaciones, en razén al detrimento del erario
pUblico, para lo cual se podran adelantar diligencias de Indagacién preliminar y/o del
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su
directora y de los funcionarios adscritos @ la misma, son competentes funcional y
territoriclmente para conocer y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal en
primera instancia.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Dio origen a la presente indagacién, la Auditoria realizada por la Contraloria General
de Boyacd, al Municipio de Rondén-Boyacd, el cual se remite a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante Informe N° 034 del 11 de febrero de
2019, por presuntas irregularidades derivadas dentro de la ejecucién del Convenio
Interadministrativo 016 de 09-11-2015, por valor de $30.000.000, cuyo objeto fue
“AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL PARA LA
REHABILITACION DE 120 ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL",
suscrifo entre el sefior SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS en calidad de Alcalde
Municipal periodo 2012-2015 y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SAN
RAFAEL con representacién legal de LENIN MOSQUERA CAMARGO, en su calidad de
contratfista, pues dentro de dicha Auditoria se pudo determinar  presuntas
iregularidades dentro de la ejecucion del mismo, lo que conllevé a un presunto
defrimento patrimonial de |os recursos del Municipio de Rondén, por el valor pagado
por dicho contrato, esto es, por la suma de($15.000.000) QUINCE MILLONES DE PESOS,
bajo la presunta Responsabilidad Fiscal de [0s sefiores: SANDRO RODOLFO BORDA
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania N° 7.174.969 en calidad de Alcalde
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Municipal de Rondén-Boyacd, LENNIN MOSQUERA CAMARGO identificado con cédulag
de ciudadania N° 7.173.756 en calidad de contratistq, ROOSELVET DARWIN SOLER
BAYONA, identificado con cedula de ciudadania N° 7.182.543, en calidad de
Secretario de Planeacién y DIANA CONSTANZA VILLAMIZAR identificada con cédula
de ciudadania N° 52833657 expedida en Bogotd en calidad de contratista del
Contrato de prestacion de servicios N© 037 2015.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA: MUNICIPIO DE RONDON
IDENTIFICACION: NIT 891.801 .770-3

PRESUNTOS RESPONSABLES

El sefior SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS, identificado con cédula de ciudadania N°
7.174.969 en cdlidad de Alcalde Municipal de Rondoén-Boyacd periodo 2012-2015,
quien ejercié su cargo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, asu vez el

ejercicio del cargo estd acreditado con acta de posesion de fecha 01 de enero de
2012 (Folio 165).

LENNIN MOSQUERA CAMARGO identificado con cédula de ciudadania N° 7.173.756
en calidad de contratista, quien desempefio el cargo de Gerente de la ES.E CENTRO
DE SALUD SAN RAFAEL RONDON-BOYACA durante la vigencia 2015, por tal razén
mediante decreto 013 del 0] de julio de 2015 se decretd nombramiento del sefior
LENNIN MOSQUERA. (Folio 173).

El sefior ROOSELVET DARWIN SOLER BAYONA, identificado con cédula de ciudadania
N°®7.182.543, en calidad de Secretario de Planeacién. Ei ejercicio del cargo del citado
funcionario est4 acreditado con Ig certificaciéon Laboral expedida por ROOSEVELT
ALFONSO CHAVE? LEGUIZAMON- Alcalde Municipal de Rondén-Boyacd, donde se
especifica que laboro durante la vigencia fiscal de 201 7.(Folio 179).

DIANA CONSTANZA VILLAMIZAR identificada con cédula de ciudadania N° 52833457
expedida en Bogotd en calidad de contratista. El ejercicio del cargo esta acreditado
con la suscripcién del contrato de prestacion de servicios N° 037 de 201 3. (Folios 205 al
207).

JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO, identificado con cédula de ciudadania N° 72.325.612
expedida en Ramiriqui, en calidad de Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO DE SALUD, el ejercicio del cargo estd acreditado con certificacién laboral y
acta de posesion, dentro del cual se puede verificar que el sefior TORRES CUERVO
laboré del 14 de mayo de 2016 al 06 de marzo de 2019. (Folios 284 y 285).

JOSE IGNACIO ACEVEDO RAMOS, identificado con cédula de ciudadania N° 7_1376978
expedida en Medellin, en calidad de supervisor del Convenio Interadministrativo 01é-
2015.
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ROSELVET ALFONSO CHAVEZ LEGUIZAMON identificado con cedula de ciudadania N°
7.182.543 en calidad de alcalde Municipal de Rondén-Boyacd periodo 2016-2019, el
ejercicio del cargo estd acreditado con certificacion lapboral y escritura publica,
dentro de los cuales s puede verificar que el citado responsable fiscal labora del 01
de enero de 2016 a 31 de diciembre de 2019. (Folio 294y 303).

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($29.800.000).

ACTUACIONES PROCESALES

Dentro de la presente investigacion, se han adelantado las actuaciones que d
continuacién se relacionan, asi:

& Auto N° 016 de fecha 26 de Febrero de 2019, por medio del cual se asigna el
expediente para sustanciar (Folio 177).

& Auto N° 091 del 28 de febrero de 2019, por medio del cual se avoca
conocimiento y se apertura @ indagacion preliminar. (Folio 180 al 184).

MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS

La apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta con base en las
siguientes prueas:

DOCUMENTALES:

1. Informe N° 034 del 11 de febrero de 2019, resultante de la auditoria especial
vigencia fiscal 201 7 al municipio de rondon. (Folios 1-3)

2. Certificado de disponibilidad presupuestal N° 541 del 28 de octubre de 2015.

(Folio 4).

Estudio de conveniencia, necesidad y oportunidad. (Folios 5—12).

Copia pdélizas de manejo sector oficial N° 3000749. (Folio 18).

Resoluciéon 134 de 2015, por medio el cual se justifica la celebracion de un

convenio Interadministrativo. (Folio 22y 23).

6. Convenio Interadministrativo N° 16 de 2015, cuyo objeto fue " AUNAR
ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL PARA LA
REHABILITACION DE 120 ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL
EN EL MUNICIPIO DE RONDON". (Folios 24 al 27).

7. Registro presupuestal N° 541 del 09-11-2015. (Folio 28).

8. Copia del contrato modificatorio N° 01 al convenio interadministrativo N° 16 de
2015 suscrito entre el Municipio de Rondén-Boyacd y la Empresa social del
estado Centro de Salud San Rafael del Municipio de rondon. (Folios 30 - 31).

9 Cuenta de cobro N° 002 del 28 de diciembre de 2015 por valor de $15.000.000.

£A B

(Folio 35).
10. Informe avance de ejecucién convenio interadministrativo N° 16 de 2015.
(Folio36- 45).
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11. Copia cedula LENIN MOSQUERA CAMARGO. (folio 46).

12. Copia del acta parcial N° 01 del Contrato Interadministrativo N° 16-2015. (Folio
50).

13. Copia comprobante de €greso N° 1261 del 30 de diciembre de 2015, (Folio 51).

14. Copia orden de Pago N° 1,161 del 30 de Diciembre de 2015. (Folio 52).

13. Copia informe avance del convenio interadministrativo N° 16 de 2015. (Folio 54).

16. Copia Resolucién N° 40-2 del 18 de mayo de 2016, por medio del cual se
termina unilateralmente un convenio estatal. (Folio 56y 57).

17. Copia del acta de liquidacién del contrato de prestacién de servicios N° 037 de
2015. (Folio 58-59).

18. Copia del acta de liquidacién del 25 de Mayo de 2016. (Folio 62).

19. Copia estudios previos del CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE
RONDON. (Folios 68 al 79).

20. Decreto N° 44-1 de 201 6, por medio del cual se nombra Gerente de la Empresa
social del estado CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE RONDON.
(Folio 80 -82).

21.Acta de posesidon del sefior JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO en cdlidad de
gerente del CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE RONDON. (Folio
83).

22. Copia de la cedula de ciudadania del sefor JOSE AGUSTIN TORRES. (Folio 84).

23. Copia de la relacién de personas protesis dentales (Folios 103-107).

24.Resolucién N° 61 del 16 de marzo de 2017, por medio del cual se justifica la
celebracién de un convenio interadministrativa  modalidad contratacién
directa. (Folios 108-110).

25. Copia del convenio interadministrativo N° 16 de 2015, (Folios 111-113).

26. Copia del certificado presupuestal N° 124 del 16 de marzo de 2017. (Folio 114).

27.Copia acta de inicio del convenio interadministrativo N° 16 de 2015. (Folio 115).

28.Copia del acta de anticipo del convenio interadministrativo N° 16 de 2015.
(Folio 117).

29. Copia comprobante de egreso N° 137 del 16 de marzo de 2017. (Folio | 18).

30. Copia liquidacién de cuentas del convenio interadministrativo N° 14 de 2015.
(folic 119).

31. Copia cuenta de cobro N° 01 del 21 de marzo de 2017, por valor de $7.500.000.
(Folio 121).

32.Copia del 17 de abri de 2017 informe de avance del convenio
interadministrativo N° 16 de 201 S.(Folio 122-124).

33. Firmas de 15 personas a las cuales se les enfrego proétesis dentales.

34. Copia de cuenta de cobro N° 002 del 18 de abril de 2017, por valor de $
10.000.000. (Folios 127).

35. Copia de acta de pago parcial N° 01 del convenio interadministrativo N° 16 de
2015 por valor de $10.000.000. (Folios 128).

36. Copia comprobante de egreso N° 228 del 19 de abril de 2017. (Folio 129).

37.Copia contrato modificatorio N° 01 del convenio interadministrativo N° 14 de
2015. (Folio 131-132).

38. Acta de recibido del 08 de junio de 2017 del convenio interadministrativo N° 16
de 2015. (Folio 134-135). .

39. Informe junio de 2017 del convenio interadministrativo N° 16 de 2015. (Folios 136-
151).
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40. Respuesta notificacion del informe de hallazgo N° 11. (Folios 154 155).

41, Copia cédula del sefior SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS. (Folio 164).

42.Copia acta de posesion del senor SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS. (Folio
165).

43. Cerfificacién del salario devengado del sefior SANDRO RODOLFO BORDA
ROJAS. (Folio 167).

44. Copia hoja de vida de la funcién publica del senor SANDRO RODOLFO BORDA
ROJAS. (folio 168 171).

45. Copia de cedula del sehor LENIN MOSQUERA CAMARGO. (folio 172).

46. Acta de posesién del sefior LENIN MOSQUERA CAMARGO. (folio 173 ).

47. Acta de posesién del sefior JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO. (Folio 175).

48. Copia Informe avance ejecucién convenio interadministrativo N° 016 de 2015.
(Folios 195 al 197).

49. Listado de beneficiarios (Folios 198 al 200).

50.Registro fotogrdfico de la ejecucién convenio interadministrativo N° 016 de
2015. (Folios 201 al 204).

51.Copia del contrato de prestacion de servicios Ne 037 de 2015. (Folios 205 a 207).

52. Copia de acta de inicio del contrato de prestacion de servicios N 037 de 2015.
(Folio 208 a 209).

53. Copia del acta de liquidacién del contrato de prestacion de servicios N° 037 de
2015. (Folios 210y 211).

54, Copia comprobantes de egreso del contrato de prestacion de servicios N° 037
de 2015. (Folios 212 al 215).

55 Certificado de cumplido del confrato de prestacion de servicios N° 037 de 2015.
(Folios 216y 217).

56. Informe parcial del contrato para la elaboracién de prétesis dentales, medio
caso mucosoportadas y removibles superior y/o inferior para 120 personas,
dentro del marco del convenio interadministrativo N° 016 suscrito con el
municipio de rondon para la rehabilitacién en salud oral de la poblacion del
municipio. (Folios 218 al 221).

57. Estudio de conveniencia y oportunidad del contrato de prestacion de servicios
N° 037 de 2015. (Folios 222 a 225).

58. Convenio Interadministrativo N° 006 de 2017 cuyo objeto fue "AUNAR
ESEUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA
REHABILITACIKON ORAL DE CIENTO VEINTE (120) ADULTOS VULNERABLES QUE
REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL EN EL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA”. (Folios
226 a 229). :

50 Acta de inicio del Convenio Interadministrativo N°® 006 de 2017 cuyo objeto fue
“ AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA
REHABILITACIKON ORAL DE CIENTO VEINTE (120) ADULTOS VULNERABLES QUE
REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL EN EL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA".(Folio
230).

40. Acta de anticipo del Convenio Interadministrativo N° 006 de 2017 cuyo objeto
fue "AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS
A LA REHABILTACIKON ORAL DE CIENTO VEINTE (120) ADULTOS VULNERABLES
QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL EN EL MUNICIPIO DE RONDON BOYACA".

61.Acta de pago pdrcial N° 01 del Convenio Interadministrativo N° 006 de 2017
cuyo objeto fue "AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
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62.

63.

64,

65.

66.

67.

8.
69.

/0.

71,
A
73.
/4,
78
76.
77

78.
79.

80.

ENCAMINADAS A LA REHABILITACIKON ORAL DE CIENTO VEINTE (120) ADULTOS
VULNERABLES QUIE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL EN EL MUNICIPIO DE
RONDON BOYACA".(Folio 232)

Contrato modificatorio al Convenio Interadministrativo N° 006 de 2017 CUyo
objeto fue “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ENCAMINADAS A LA REHABILITACIKON ORAL DE CIENTO VEINTE (120) ADULTOS
VULNERABLES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL EN EL MUNICIPIO DE
RONDON BOYACA" . (Folios233 qf 235).

Acta de recibido del Convenio Interadministrative N° 006 de 2017 cuyo objeto
fue "AUNAR ESFUERZQS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS

BOYACA".(Folios 236 al 23 ).

Informe de supervision del Convenio Interadministrativo N° 006 de 2017 Cuyo
objeto fue "AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ENCAMINADAS A LA REHABILITACIKON ORAL DE CIENTO VEINTE (120) ADULTOS
VULNERABLES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL EN EL MUNICIPIO DE
RONDON BOYACA" . (Folios 238 qf 243).

Acta de liquidacién del Convenio Interadministrativo N° 006 de 2017 cuyo
objeto fue “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES

RONDON BOYACA". (Folio 244)

Comprobantes de egreso del Convenio Interadministrativo N° 006 de 2017 cuyo
objeto fue “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ENCAMINADAS A LA REHABILITACIKON ORAL DE CIENTO VEINTE (120) ADULTOS
VULNERABLES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL EN EL MUNICIPIO DE
RONDON BOYACA'". (Folios 245 qf 250).

Formato Unico de hoja de vida del sefior SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS.
(Folio 253 a 25¢).

Copia acta de posesién del sefior SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS (Folio 257).
Certificacién laboral del sefior sefior SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS. (folio
260). :

Manual de funciones del sefior SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS. (Folios 262 al
266).

Hoja de vida del sefior LENNIN MOSQUERA CAMARGO. (Folio 267 al 272).

Acta de posesién del sefior LENNIN MOSQUERA CAMARGO. (Folio 277).
Certificacién laboral del sefior LENNIN MOSQUERA CAMARGO. (Folio 278).

Hoja de vida del sefior JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO. (Folios 279 al 283).

Acta de posesién del sefor JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO. (Folio 284).
Certificacién laboral del sefor JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO. (Folio 285).
Certificacion de direccién de los senores JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO y LENIN
MOSQUERA CAMARGO. (Folio 284). :

Manual de funciones del sefior JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO. (Folios 287- 289).
Hoja de vida de la funcién pUblica del sefior ROSELVER ALFONSO CHAVES
LEGUIZAMON. (Folios 290 al 293).

Escritura publica- posesién del sefior ROSELVET ALFONSO CHAVES LEGUIZAMON.
(Folios 294 al 294).
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81. Manual de funciones del sefior ROSELVET ALFONSO CHAVES LEGUIZAMON.
(Folios 298 al 302).

* 82. Cerfificacién laboral del sefior ROSELVET ALFONSO CHAVES LEGUIZAMON.
(Folios303).

83. Direccion de correspondencia del senor ROSELVET ALFONSO CHAVES
LEGUIZAMON. (Folios 304).

84.Hoja de vida de la funcién publica del sefor ROSELVET ALFONSO CHAVES
LEGUIZAMON. (Folios 305 al 307).

85. Manual de funciones del sefor ROSELVET ALFONSO CHAVES LEGUIZAMON.

(Folios 310 al 314).

86. Copia de las pdlizas globales sector oficial. (Folios 315 al 331).

87. Certificacion de la menor cuantia para contratar vigencias 2015, 2016 y 2017.
(Folios 332 al 334).

88. Certificacién del origen de los recurso de ejecucion  del convenio
interadministrativo N° 016 de 2015. (Folios 335).

89. Certificaciéon de la Direcciéon de residencia de la sefiora DIANA VILLAMIZAR.
(Folios 344 y 345).

90. Hoja de vida'y manual de funciones del senor JOSE IGNACIO ACEVEDO RAMOS
(folios 346 a 356).

ANALISIS PROBATORIO

Previo al andlisis en conjunto de las pruepas obrantes en el expediente, como lo
establecen los articulos 22 y s.. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los
articulos 164 y s.s., del Codigo General del Proceso aplicable por remision expresa del
articulo 66 de la Ley 610 citada, esta direccion procede A analizar en detalle los
siguientes acdpites:

Dio inicio a la presente indagacién, la Auditoria realizada por la Contraloria Generdl
de Boyacd, al Municipio de Rondén-Boyacd, el cual se remite a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante Informe N° 034 del 11 de febrero de
2019, por presuntas iregularidades derivadas dentro de la ejecucion del Convenio
Interadministrativo 016 de 09-11-2015, por valor de $30.000.000, cuyo objeto fue
“AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL PARA LA
REHABILITACION DE 120 ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL",
suscrito entre el sefior SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS en calidad de Alcalde
Municipdl periodo 2012-2015 y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SAN
RAFAEL con representacion legal de LENIN MOSQUERA CAMARGO, en su calidad de
contrafista, pues dentro de dicha Auditoria se pudo determinar  presuntas
iregularidades dentro de la ejecuciéon del mismo, lo que conllevé a un presunto
detrimento patrimonial de los recursos del Municipio de Ronddn, por el valor pagado
por dicho contrato, esto es, por la suma de($15.000.000) QUINCE MILLONES DE PESOS,
bajo la presunta Responsabilidad Fiscal de los sefiores; SANDRO RODOLFO BORDA
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania N° 7.174.969 en calidad de Alcalde
Municipal de Ronddén-Boyacd, LENNIN MOSQUERA CAMARGO identificado con cédula
de ciudadania N° 7.173.756 en calidad de contratista y ROOSELVET DARWIN SOLER
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BAYONA, identificado con cédula de ciudadania N° 7.182.543, en calidad de
Secretario de Planeacién.

Se describe en el informe N° 034 del 11 de febrero de 2019:

o)

HALLAZGO No. 11

11. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 016 DE 09-11-2015 suscrito entre el
Municipio de Rondén y la Empresa Social del Estado Centro de Salud san Rafael

cédula de ciudadania No. 7.1 73.756, por valor de $30.000.000, con objeto de aunar
esfuerzos para el desarrollo de actividades de salud oral para la rehabilitacion de
120 adultos mayores que requieren de prétesis dental, término de ejecucién sesenta
dias. Como documentos que forman parte del contrato se tiene: Un listado de ciento
veintidos beneficiarios, con nombre, prétesis, vereda y algunos con numero de
cédula, un registro fotografico donde al parecer se estan realizando acciones de
odontologia, sin descripcion alguna que demuestre el tipo de actividad que se
realiza; un documento denominado “ACTA DE PAGO PARCIAL NO. 1 ACTA DE
INICIO, valor $15.000.000, firmada por el alcalde, secretario de planeacion y
contratista, esta no se define si es acta de Pago o acta de inicio; un comprobante de
egreso No. 1261 de fecha 30 de diciembre de 2015 por $15.000.000, la orden de
Pago No. 1,161 de 30 de diciembre de 201 S. Adicionalmente, con fecha 02 de mayo
de 2016 hay un oficio firmado por el secretario de planeacion municipal; donde se
solicita se rinda informes de la ejecucion del convenio 016 de 2015 con objeto de
aunar esfuerzos para el desarrollo de actividades de salud oral para la rehabilitacion

de 120 adultos mayores que requieren de protesis dental, a lo cual hay una
respuesta de fecha 02 de mayo de 2016, donde se describe: “Dando respuesta a
su solicitud de avance de ejecucion del convenio 016 de 2015 Cuyo objeto es
AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD
ORAL PARA LA REHABILITACION DE 120 ADULTOS MAYORES QUE
REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL. debo informar que para la gjecucion de
dicho convenio la ESE participé en el Diagndstico y exodoncias profilacticas, por la
odontdloga de la institucion y que a la fecha se han entregado 47 protesis a las
personas que se relacionan en el siguiente anexo.” sequidamente aparece un
listado de 45 personas, igualmente esta Ia resolucién No. 40-2 de mayo 18 de 2016,
mediante la cual se termina unilateralmente el convenio interadministrativo No 016
de 2015 y un acta de liquidacion de fecha 25 de mayo de 2016, con una valor
contrato $30.000.000 y un valor pagado al contratista por la suma de $15.000.000.
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En esto se observa que no hay constancia de recibi a satisfaccién por parte de [0s
beneficiarios y por ende no se puede determinar que labores -re}acionadas con el
objeto del contrato fueron realizadas, por lo cual se imp%d_ié"quae"a beneficio hubiese
sido recibido por la comunidad. Considerandose que ne s cumplié con el objeto del
contrato y que no hay informes concretos y precisos de supervision. Con lo cual se
puede observar que se incumple el contenido del articulo 83 delaLey 1 474 de 2011

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es e;ercada
por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos especializados.
para la supervision la entidad podré contratar personal de apoyo, a través de
contralos de prestacion de servicios. Situacion que, en determinado momento, pof
falta de supervision oporiuna; puede verse reflejada en el incumplimiento total ©
parcial del objeto del eontrato impidiendo el beneficio a la comunidad, recayendo en
el desmedro de los recursos del Municipio. Lo cual igualmente incumple el Articulo
26 de la Ley 80 de 1993. Los servidores publicos estén obligados a buscar el
cumplimiento-de los fines de la contratacion, a vigiler la correcta gjecucion del objeto
contratado y a proleger los derechos de la entidad, del contratista y de los tercercs que
puedan verse afectados por la ejecucion del contralo. Esto se corrobora con constancia
con constancia de fecha 28 de febrero de 2018, debidamente firmada por el
secretario de planeacion municipal, donde se indica que los documentos que se
entregan a la Comision auditora son los Gnicos que se encuentran en las oficinas
de la alcaldia del municipio de Rondén. Con respuesta informan que la
administracion 2016- 2019 realizo los acercamientos posibles para llevar a feliz

término el objeto contractual y no fue posible, por lo que se determind la necesidad
de liquidar el convenio sin cancelar el dinero faltante para cumplir con el 100% de
ejecucién econodmica; ademas como documento del contrato se tiene el Acta de
pago parcial No. 01 de fecha 29 de diciembre de 2015 autorizando un pago por valor
de $15.000.000 y el acta de liquidacién por valor pagado de $15.000.000, valor por
el cual se calcula el detrimento fiscal. por lo cual se configura un hallazgo
administrativo, fiscal y disciplinario.

Aparece el acta de liquidacion de fecha 25 de mayo de 2016, con un valor cancelado
de $15.000.000 valor equivalente al 50% del contrato, firmada por los sefores
ROSEVELT DARWIN SOLER BAYONA, secretario de planeacion y el sefor JOSE
AGUSTIN TORRES CUERVO, gerente de la ESE San Rafael de Rondon.

Como continuacion de lo mencionado anteriormente, se encuentra que el Municipio
de Rondén celebré el convenio interadministrativo No. 006 de fecha 16 de marzo de
2017, en cuyos estudios previos articulo 11 se menciona “Que se hace necesario

celebrar un convenio para satisfacer las necesidades de la comunidad adulta
mayor del municipio de Rondén puesto que se realizé una fase parcial en el
afio 2015 la cual fue inconciusa”, celebrando el convenio interadministrativo No.
006 de 2017. Con lo cual se corrobora que efectivamente no fue ejecutada la fase
parcial por la cual se efectud el pago por valor de $15.000.000 del CCONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 018 DE 09-11-2015 suscrito entre el Municipio de
Rondén y la Empresa Social del Estado Centro de Salud san Rafael con

representacion legal de LENIN MOSQUERA CAMARGO.

ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIOMNAL UNIVERSITARIA ASESORA DIRECTOR OPERATIVo DE RESPONSABILIDAD FISCAL
. EDITH PATRICIA GUERRERO
NOMBRE: BOHORGUEL ANGELA P. MARTINO VAN MAURICIO PUERTO GONZALEL
FIRMA:

"CONTROL FISCALY AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cab.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co




: RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA OTRO DOGUMENTO
SISTEMA DE GESTION DE LA ORFI-01 Pégina 11 de 22
CALIDAD Version 02 AUTO No.

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
013-2019 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE RONDON-BOYACA

Habiendo side ncotificade el contenido de informe preliminar de auditoria, en lo
pertinente, a los sefiores SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS, en calidad de
alcalde del municipio de Rondon y LENNIN MOSQUERA CAMARGO, como gerente
de Empresa; a lo cual solamente envié respuesta el sefior SANDRO RODOLFO
BORDA ROJAS, donde confirma que efectivamente se efectudé un pago por valor
de $15.000.000, respuesta que no fue aceptada por no presentar justificacion que
justificara la ejecucién del contrato.

£n virtud de que ai sefor LENNIN MOSQUERA CAMARGO no fue posible efectuar
comunicacién, la Contraloria General de Boyacé procedid notificando el AVISO
DOCF 001 a fecha 28 de noviembre de 2018. (anexo)

Por lo tanto, y debidc a las circunstancias mencionada respecto del cumplimiento
del objeto cel CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 016 DE 09-11-2015 suscrito
ertre el Municipio de Rondén y la Empresa Social del Estado Centro de Salud san
Rafael con representacion legal de LENIN MOSQUERA CAMARGO, se entra a
incurrir en contradiccién con el principio de Economia contemplado en la Ley 80 de
1€93, Articulo 25 en especial en el numeral 5 * Se adopfaran procedimientos que
geranticen la pronta solucién ce las diferencias y controversias que con molivo de
la celebracitn y ejecucion del contrato se presenten; y de Responsabilidad Ley 80
de 1993, Articulo 26, en especial el numeral 1° Los sesvidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a “vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
centratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
centrato”, -

Por lo anterior, el Despacho observa que: en razoén ‘a gue no allegaron los
documentos necesarios y suficentes para demost-ar el cumplimiento del cbjeto del
contrato, encontrandose que no estan inmersos en el folder del mencionado
centrato aun trascurrida la fecha del acta de liquidacion que corresponde al 25 de
mayo de 2016; ademas con la respues:a al informe preliminar presentado por el
responsable a fecha 29 de mayo de' 2018, no se presentd argumentos que
justificaran &l pago sin el cumglimiento ce lo contratado; por lo cual se observa un
hecho irregular generador de dario patimonial por el valor total del contrato que
asciende a la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE. $15.000.000 con
responsabildad del sefior SANDRO RODOLFO BORDA ROAS, Identificado con la
cédula de ciudadania'No. 7.174.989, en calidad de alcalde municipal; del sefior J
LENIN MOSQUERA CAMARGO identificado con la cédula de ciudadania No.
7.173.756, en calidad de gerente de la ESE San Rafael de Rondén y contratista. De
esto se procede danco traslado a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
pera que se continie con el gstudio correspondiente, segtn consideren pertinente.

Il(. .-)!l

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se evidencia que dentro de la ejecucidn del
Convenio Interadministrativo N° 016 de 09-11-2015, por valor de $30.000.000, cuyo
objeto fue “"AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL
PARA LA REHABILITACION DE 120 ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE PROTESIS
DENTAL", se presenta incertidumbre e inseguridad respecto de las actividades de
salud oral y prétesis dentales que debian ser entregadas a las 120 personas del
municipio de Ronddn-Boyacd, de igual manera el despacho encuentra a folios 205
contrato de prestacién de servicios N° 037 de 2015, cuyo objeto fue “PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ELABORACION DE PROTESIS DENTALES TOTALES, MEDIO CASO
MUCOSOPORTADAS Y REMOVIBLES SUPERIOR Y/O INFERIOR PARA 120 PERSONAS,
DENTRO DEL MARCO CONVENO INTERADMINISTRATIVO N° 016 SUSCRITO CON EL
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MUNICIPIO DE RONDON PARA LA REHABILITACION EN SALUD ORAL DE LA POBLACION
DEL MUNICIPIO" suscrito entre la sefiora DIANA CONSTANZA VILLAMIZAR-contratista v
LENNIN MOSQUERA CAMARGO-GERENTE E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL DE
RONDON, por valor de $ 28.500.000 VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS.

El despacho encuentra a folios 60 y 61 Resolucion N° 40-2 (Mayo 18 de 2016), por
medio de la cual se termina unilateralmente el Convenio Interadministrativo N° 016 de
2015, cuyo objeto fue "ANUAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
SALUD ORAL PARA LA REHABILITACION DE 120 ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE
PROTESIS DENTAL EN EL MUNICIPIO DE RONDON", dicha terminacién se fundamenta en
las siguientes consideraciones:

> Que en informe presentado el dia 09 de mayo de 2016, el supervisor de este
convenio, hace saber a este despacho, que se ha comprobado el
incumplimiento con el objeto y obligaciones y desmejoramiento de localidad
del servicio prestado por E.S.E. CENTRO DE SLAUD SAN RAFAEL, desatendiendo
absolutamente las obligaciones contractuales , al punto de no haber
presentado a la fecha, informe alguno relacionado con el convenio celebrado,
es decir el convenio el convenio se encuentra absolutamente paralizado, con
los perjuicios que ello implica, no solo para la administracion como ente
publico, sino para todos los habitantes del municipio de Rondén-Boyacd, al
afectarse con esta situacion el desarrollo de actividades de salud oral para 120
adultos mayores que requieren de protesis dental.

A su vez a folios 58 se encuentra acta de liquidacion del contrato de prestacion de
servicios N° 037 de 2015, cuyo objeto fue “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DE PROTESIS DENTALES TOTALES, MEDIO CASO MUCOSOPORTADAS Y
REMOVIBLES SUPERIOR Y/O INFERIOR PARA 120 PERSONAS, DENTRO DEL MARCO
CONVENO INTERADMINISTRATIVO N° 016 SUSCRITO CON EL MUNICIPIO DE RONDON
PARA LA REHABILITACION EN SALUD ORAL DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO", dentro
de la cual se puede verificar que se realizd un pago de CATORCE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS $14.800.000, y se ordend reintegrar al Municipio de Ronddn
la suma de TRECE MILLONES SETECIENTOS MIL PESQOS, en razén a que el valor inicial del
contrato fue por la suma de VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS.

De igual manera a folio 62 se encuentra acta de liquidacion del convenio
Interadministrativo N° 016 de 09-11-2015, por valor de $30.000.000, cuyo objeto fue
“AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL PARA LA
REHABILITACION DE 120 ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL",
dentro de dicha liquidacién se evidencia que se efectud un pago por la suma de
QUINCE MILLONES DE PESOS $15.000.000 a través de acta parcial N° 01, es de aclarar
que el valor inicial fue de $30.000.000, pero en razén a la terminacién unilateral de
dicho convenio efectuada por el municipio de Rondén, se redalizé solo el pago de la
mitad del valor inicialmente pactado.

Por los motivos anteriormente expuestos el despacho se permite corregir el detrimento
patrimonial inicialmente determinado en la suma de $15.000.000, teniendo en cuenta
que el valor que se pagd por la celebracion del contrato de prestacién de servicios N°
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037 de 2015, cuyo objeto fue “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION DE
PROTESIS DENTALES TOTALES, MEDIO CASO MUCOSOPORTADAS Y REMOVIBLES SUPERIOR
Y/O INFERIOR PARA 120 PERSONAS, DENTRO DEL MARCO CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 016 SUSCRITO CON EL MUNICIPIO DE RONDON PARA LA
REHABILITACION EN SALUD ORAL DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO”, corresponde o §$
14.800.000 CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS y el convenio
Interadministrativo N° 014 de 09-11-2015, cuyo objeto fue “"AUNAR ESFUERZOS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL PARA LA REHABILITACION DE 120
ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL" corresponde a la suma de
quince millones de pesos $15.000.000, es decir que al sumar los dos valores
anteriormente referenciados nos da un total de VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS ($29.800.000), el cual corresponde al detrimento causado dl Municipio de
Ronddn-Boyacad.

Por ofro lado, se allegan unas listas por el municipio de Ronddén Boyacd de las
personas que presuntamente recibieron el servicio folios 103- 107, dentro de las mismas
no aparecen las firmas de las 120 personas que estipula el objeto contractual del
Convenio Interadministrativo anteriormente mencionado, a su vez dentro del
expediente a folios 148 al 151se encuentra una nueva lista de relacién de personas
que firman por haber recibido prétesis dentales, dentro del mismo se estipula haber
realizado diferentes actividades como exodoncias, prueba de enfilados, registros de
mordida, actividades que no estdn sustentadas por ningun medio probatorio que
pueda evidenciar que efectivamente dichas actividades se llevaron a cabo, de igual
manera dentro del informe del 22-12-15 a folio 42- 45 se evidencia registro fotogrdafico,
dentro del cual no se puede evidenciar ni verificar que tratamiento o actividad de
salud oral se llevaron a cabo, a pacientes que requieren proétesis dental, pues dentro
de esos informes allegados no se encuentra especificacion alguna que pueda
demostrar la actividad que estaba a cargo del contratista, pues tampoco se puede
corroborar que los 120 pacientes recibieron dicha atencién a satisfaccion, de manera
que el material probatorio que obra dentro del expediente no es suficiente para
demostrar que el objeto contractual cumplié su finalidad.

DE LA APERTURA DEL PROCESO

El articulo 40 de la ley 610 de 2000 dispone que:

<<ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. C vando
de la indagacién preliminar, de Ila queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida
la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles
qutores del mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y
contradiccién, deberd nofificdrseles el auto de trdmite que ordene la apertura
del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno. PARAGRAFO. Si con
posterioridad a la prdctica de cualquier sistema de control fiscal CUyos
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resultados arrojaren  dictamen  satisfactorio, aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o iregulares relacionadas con la gestion fiscal
analizada, se desatenderd el dictamen emitido y se iniciard el proceso de
responsabilidad fiscal.>>

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el proceso de responsabilidad fiscal se establece como el conjunto de acciones
adelantadas por las Contralorias, cuyo objeto es la reparaciéon de un dafio contra el
patrimonio publico, como consecuencia de una conducta que atente contra los fines
esenciales del Estado. Es-decir, una serie de actuaciones administrativas, a través de
las cuales se declara la existencia o no de un dafo y de unos responsables del mismo,
bajo la observacién de las normas del derecho publico.

La Ley 610 de 2000 instaura los parémetros legales y procesales a partir de los cuales
se establece si una persona es o no responsable fiscal. En esta norma se encuentran
consighadas de manera particular, las pautas sustanciales que guian la investigacion
y los procedimientos minimos que han de surtirse en orden de verificar la certeza de
los hechos.

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los danos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa ©
culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense €l perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Que para efectos de la Ley 610 de 2000 se entiende por dafo patrimonial al Estado

“la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perijuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en férminos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y confrol de las contralorias. Dicho dafno podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente al defrimento al patrimonio publico. >>. (Apartes
tachados declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-340/07).

Asi mismo, el articulo 40 de la citada norma se determinan los elementos necesarios
para ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el articulo 41 se
sefialan los requisitos que debe contener el Auto de Apertura.

Conforme a lo anterior se procede a justificar la apertura de la presente investigacion
fiscal, teniendo en cuenta que los hechos gue se prefenden investigar afectan el
patrimonio del Estado, en cabeza del Municipioc de Rondon-Boyacd.
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Que teniendo en cuenta el Informe, de la Auditoria realizada por esta contraloria, en
cabeza de la Direccién Operativa de Control Fiscal, realizada en vigencia 2017, al
Municipio de  RONDON-BOYACA, en las que se encontraron hallazgos fiscales, entre
ellos y el que estudia este expediente corresponde en que los sefiores; SANDRO
RODOLFO BORDA ROJAS, identificado con cédula de ciudadania N° 7.174969 en
calidad de Alcalde Municipal de Rondon-Boyacd periodo 2012-2015, LENNIN
MOSQUERA CAMARGO idenfificado con cédula de ciudadania N° 7.173.756 en
calidad de contratista del Convenio Interadministrativo 016 de 09-11-2015, JOSE
AGUSTIN TORRES CUERVO, identificado con cédula de ciudadania N° 72.325.612 en
calidad de supervisor del Convenio Interadministrativo 016 de 09-11-2015, DIANA
CONSTANZA VILLAMIZAR- idenfificada con cédula de ciudadania N° 52833657
expedida en Bogotd en calidad de contratista del Contrato de prestacién de servicios
N° 037 2015, GONZALEZ ROSELVET ALFONSO CHAVEZ LEGUIZAMON identificado con
cédula de ciudadania N° 71827543 en calidad de alcalde Municipal de Ronddn-
Boyacd periodo 2016-2019, ROSELVET DARWIN SOLER BAYONA, identificado con
cédula de ciudadania N° 7.182.543, en calidad de Supervisor del Convenio
Interadministrativo 016 de 09-11-2015, por valor de $30.000.000, cuyo objeto fue
"AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL PARA LA
REHABILITACION DE 120 ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL",
dentro del cual se configuran presuntas iregularidades presupuestales.

Que de conformidad con lo expresado por el equipo auditor y una vez analizado el
material probatorio trasladado se establece un dafo patrimonial por la suma de
VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS (529.800.000).

Que el articulo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestién fiscal:

“(...Jel conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que manejen
O administren recursos o fondos pUblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién,
consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi
como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden de cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de costos ambientales(...)".

Igualmente, el principio de responsabilidad se encuentra consagrado en el articulo 3
de lo Ley 1437 de 2011, donde se indica que en virtud de dicho principio, las
auforidades y sus agentes asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o
extralimitacién de funciones, de acuerdo con Ia Constitucién, las leyes y los
reglamentos; recalcando lo ya antes dicho por la Constitucién, en el sentido de que Ia
responsabilidad de los servidores pUblicos se genera no sélo por su actuar, contra
Derecho, sino también por su conducta omisiva o por la extralimitacion en sus
funciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que el Municipio de Rondon-Boyacd,
suscribié convenio cuyo objeto fue “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE SALUD ORAL PARA LA REHABILITACION DE 120 ADULTOS MAYORES QUE
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REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL", denfro del cuadl se invirtieron recursos del estado por
el valor de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) y contrafo de prestacion de
servicios N° 037 de 2015, cuyo objefo fue “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DE PROTESIS DENTALES TOTALES, MEDIO CASO MUCOSOPORTADAS Y
REMOVIBLES SUPERIOR Y/O INFERIOR PARA 120 PERSONAS, DENTRO DEL MARCO
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 016 SUSCRITO CON EL MUNICIPIO DE RONDON
PARA LA REHABILTACION EN SALUD ORAL DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO",
inviriendo recursos propios por valor de $ 14.800.000 CATORCE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS, con el fin de cumplir el objeto contractual del mismo, pero
dentro de la presente investigacion fiscal se han encontrado diversas irregularidades
que conllevan a estimarque hasta ahora el material probatorio que obra dentro de
dicho expediente no logra desvirtuar el presunto dafo patrimonial anteriormente
referenciado. De esta manera se establece que la Gestidn fiscal desplegada por 10s
presuntos responsables fue antieconémica a las finanzas publicas; por lo que fue
procedente configurar un hallozgo administrativo fiscal; siendo presuntos responsables
los sefiores: SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS, identificado con cédula de ciudadania
N° 7.174.949 en calidad de Alcalde Municipal de Ronddén-Boyacd periodo 2012-2015,
LENNIN MOSQUERA CAMARGO identificado con cédula de ciudadania N° 7.173.756
en calidad de contratista, JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO, idenfificado con cédula de
ciudadania N° 72.325.612 en calidad de supervisor, DIANA CONSTANZA VILLAMIZAR
identificada con cédula de ciudadania N° 52833657 expedida en Bogotd en calidad
de contratista del Contrato de prestacion de servicios N° 037 2015 GONZALEZ ROSELVET
ALFONSO CHAVEZ LEGUIZAMON identificado con cédula de ciudadania N° 7:182:5643
en calidad de alcalde Municipal de Rondén-Boyacd periodo 2016-2019, ROSELVET
DARWIN SOLER BAYONA, identificado con cédula de ciudadania N° 7.182.543, en
calidad de Supervisor.

Que el legislador infroduce una importante modificacién a través de la Ley 1474 de
2011 en su articulo 114 que precisa las facultades de investigacién de los organismos
de control fiscal, otorgdndoles la posibiidad de adelantar las investigaciones
necesarias para establecer la ocurrencia de hechos Generadores de dano
patrimonial al Estado.

A esta altura procesal, se debe recalcar que el art. 272 de la C.N. le ha conferido a
las Conftralorias Territoriales el frémite del proceso de responsabilidad fiscal, cuando el
patrimonio publico se vea lesionado negativamente, como consecuencia de una
conducta activa u omisiva que atente contra los principios de la Gestion Fiscal; de la
misma manera la Ordenanza 039 de 2007, expedida por la Honorable Asamblea de
Boyacd, le otorga a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyacd, la competencia para adelantar los procesos de
responsabilidad fiscal.

Que dentro de la presente providencia fiscal se hace necesario correr traslado a los
presuntos responsables del material probatorio allegado en forma legal y oportuna al
expediente 013-2019 que se adelania ante las dependencias administrativas del
Municipio de Rondén-Boyacd, en cumplimiento del art. 29 de la C.N., el art. 32 de la
ley 610 de 2000, a fin de que se ejerza el derecho de controversia de la prueba.
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Adicionalmente, este Despacho reitera que toda decision en materia de
responsabilidad fiscal debe fundarse necesariomente - en pruebas regular vy
oportunamente allegadas al proceso, por lo tanto, una vez andlizado el material
probatorio que obra dentro del expediente N° 013-2019 que se adelanta ante =]
Municipio de Ronddn, se hace necesario decretar unas pruebas que conduzca g
establecer la veracidad de los hechos objeto de investigacion; razén por la cual, el
Despacho en aras de ser mds garantista del derecho que le asiste a los implicados
dentro de las presentes diligencias, asi como de tener mayores argumentos facticos y
juridicos para pronunciarse de fondo frente a los hechos materia de investigacion,
considera pertinente y conducente decretar de oficio las siguientes pruebas;

1). Oficiar a la E.S.E CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE RONDON-
BOYACA con el fin de que allegue:

» Copia de las notas o descripciones de los procedimientos odontdlogos (historia
clinica, epicrisis o notas de odontologia) donde se evidencien las acciones
realizadas a los 120 pacientes beneficiados dentro del convenio
Interadministrativo N° 016 de 09-11-2015 Cuyo objeto fue “AUNAR ESFUERZOS
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL PARA LA REHABILITACION
DE 120 ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL” y del contrato
de prestacion de servicios N° 037 de 2015, cuyo objeto fue “PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ELABORACION DE PROTESIS DENTALES TOTALES, MEDIO CASO
MUCOSOPORTADAS Y REMOVIBLES SUPERIOR Y/O INFERIOR PARA 120 PERSONAS,
DENTRO DEL MARCO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 016 SUSCRITO CON EL
MUNICIPIO DE RONDON PARA LA REHABILITACION EN SALUD ORAL DE LA
POBLACION DEL MUNICIPIO",

> Copia de las Actas de Posesion, formato Unico de hojas de Vida de la Funcién
PUblica, formato Unico de Ia Declaracion de Bienes y rentas, Certificacion
laboral indicando los tiempos de servicios prestados, Manual de Funciones vy
certificacién de la Ultima direccién de correspondencia registrada o conocida
de la sefiora DIANA CONSTANZA VILLAMIZAR GONZALEZ.

> Copia de las Actas de Posesidn, formato Unico de hojas de Vida de la Funcién
Pdblica, formato Unico de Ia Declaracién de Bienes y rentas, Certificacion
laboral indicando los fiempos de servicios prestados, Manual de Funciones y
certificaciéon de la Ultima direccién de correspondencia registrada o conocida
del sefior JOSE IGNACIO ACEVEDO RAMOS.

VINCULACION AL GARANTE:

Que en virtud de lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, y con el propdsito
de garantizar el resarcimiento del dafo fiscal causado al erario PUblico del
INDEPORTES BOYACA, se ordena la vinculacién de:

» ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860.002.400-2, por la
expedicion de la pdliza de Manejo N° 3000749 con vigencia desde 14 de Julio
de 2015 hasta el 28 de marzo de 2016, asegurando la E.S.E CENTRO DE SALUD
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SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE RONDON. (Folio 18).

ASEGURADORA LA PREVISORA $.A., identificada con Nit 860.002.400-2, por la
expedicion de la pdliza de Manejo N° 3000684 con vigencia desde 17 de marzo
de 2015 hasta el 17 de marzo de 2016, asegurando el MUNICIPIO DE RONDON-
BOYACA. (Folio 322).

Se estima necesario en este momento procesal, por enconirarse involucrado el erario
publico de RONDON-BOYACA, siendo procedente y pertinente la vinculacion del
garante en calidad de tercero civimente responsable.

INSTANCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que
establece:

“INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia
cuando la cuantia del presunto daho patrimonial estimado en el auto de
aperfura @ proceso e imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea
igual o inferior a la menor cuantia para la contratacién de la respectiva
entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere la
suma senalada”.

En atencién a los mencionados aspectos se concluye que, el criterio referido a la
cuantia para contratacién de la respectiva entidad afectada con los hechos objeto
del hallazgo, se circunscribe a la menor cuantia para contratar de conformidad a la
cerfificacion expedida por el Alcalde Municipal de Rondén-Boyacd, a fraves de fe
cual establece que para el ano 2015, la menor cuantia para contratacién en el ente
territorial correspondia a CIENTO OCHENTA MILLONES CUATRSCIENTOS DIECIOCHO MIL
PESOS ($180.418.000) MCTE, por lo tanto, teniendo en cuenta el presunto dafo
patrimonial establecido por la Direccién Operativa de Control Fiscal de esta entidad
es por la suma de VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($29.800.000)MCTE,
la presente investigacion fiscal serd tramitada de UNICA INSTANCIA.

Que, por lo anteriormente expuesto la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
de la Contralorfa General de Boyacg,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar la apertura a proceso de Responsabilidad Fiscal, por los
hechos que se investigan dentro del expediente No. 013-2019, adelantado ante el
Municipio de RONDON-BOYACA, identificada con el NIT N° 891.801.770-3; de
conformidad con los articulos 40 y 41 de la ley 610 de 2000, siendo presuntos
responsables los sefores; SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS, idenfificado con cédula
de ciudadania N° 7.174.969 en calidad de Alcalde Municipal de Rondén-Boyaca
periodo 2012-2015, LENNIN MOSQUERA CAMARGO identificado con cédula de
ciudadania N° 7.173.756 en calidad de contratista, JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO,
identificado con cédula de ciudadania N° 72.325.612 en calidad de Gerente, JOSE
IGNACIO ACEVEDO RAMOS, identificado con cédula de ciudadania N° 71376978
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expedida en Medellin, DIANA CONSTANIZA VILLAMIZAR identificada con cédula de
ciudadania N° 52833457 expedida en Bogotd en calidad de contratista del Contrato
de prestacién de servicios N° 037 2015 GONZALEZ ROSELVET ALFONSO CHAVEZ
LEGUIZAMON identificado con cédula de ciudadania N° 7:182:543 en calidad de
alcalde Municipal de Rondén-Boyacd periodo 20146-2019, ROSELVET DARWIN SOLER
BAYONA, identificado con cédula de ciudadania N° 7.182.543, en calidad de
Supervisor, por un presunto detrimento pafrimonial equivalente a la suma de
VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($29.800.000), por lo expuesto en la
parte motiva y considerativa de este auto fiscal.

ARTICULO SEGUNDO. En cumplimiento al articulo 44 de la ley 610 de 2000, para Ia
presente apertura de responsabilidad fiscal, téngase como tercero civimente
responsable a la siguiente compadia de seguros, de conformidad con las condiciones
estipuladas en el contrato de Seguros:

» ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860.002.400-2, por la
expedicion de la pdliza de Manejo N° 3000749 con vigencia desde 14 de Julio
de 2015 hasta el 28 de marzo de 2016, asegurando la E.S.E CENTRO DE SALUD
SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE RONDON. (Folio 18).

» ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860.002.400-2, por Ia
expedicion de la pdliza de Manejo N° 3000684 con vigencia desde 17 de marzo
de 2015 hasta el 17 de marzo de 20] 6, asegurando el MUNICIPIO DE RONDON-
BOYACA. (Folio 322).

ARTICULO TERCERO. -Tener y aceptar como vdlidas todas y cada una de las pruebas
allegadas en debida forma por la Direccién Operativa de Confrol Fiscal y las
solicitadas por este Despacho gue se encuentran debidamente identificadas y
relacionadas en acdpite de pruebas del presente Auto, por lo tanto, se procede a
correrle fraslado del material probatorio recavdado a los implicados fiscales, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 29 de la constitucion politica y el articulo
32 de la ley 610 de 2000, una vez notificado el auto de apertura, de conformidad con
lo expuesto en la parte considerativa del presente auto fiscal.

ARTICULO CUARTO. - Decrétese la préctica de versién libre y espontdnea a los
presuntos implicados fiscales asf:

» SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS, diligencia que se llevara a cabo el 18 de
junio de 2019 a las 8:30 am.

> LENNIN MOSQUERA CAMARGO, diligencia que se llevara a cabo el 18 de junio
de 2019 a las 10:30 am.

‘{'f

JOSE AGUSTIN TORRES CUERVO, diligencia que se llevara a cabo el 18 de junio
de 2019 a las 2:30 pm.

74

DIANA CONSTANZA VILLAMIZAR GONZALEZ, diligencia que se llevara a cabo el
18 de junio de 2019 a Ias 4:30 pm.
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5> ROSELVET ALFONSO CHAVEZ LEGUIZAMON, diligencia que se lievara a cabo el
19 de junio de 2019 a las 8:30 am.

> ROSELVET DARWIN SOLER BAYONA, diligencia que se levara a cabo el 19 de
junio de 2019 a las 10:30 am.

> JOSE IGNACIO ACEVEDO RAMOS, diligencia que se llevar a cabo el 19 de junio
de 2019 alas 2:30 pm.

Diligencias que se llevardn a cabo en la Direccién Operatfiva de Responsabilidad
Fiscal de esta entidad, ubicada en el 5° Piso de la calle 19 No. 9 - 35 (edificio loteria
de Boyacd) de esta ciudad, para lo cual podran estar asistidos por apoderado, de
acuerdo al Art. 42 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Decretar de oficio las siguientes pruebas, que tiene como fin:

1). Oficiar a la ES.E CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE RONDON-
BOYACA con el fin de que allegue:

» Copia de las notas o descripciones de |0s procedimientos odontélogos (historia
clinica, epicrisis o notas de odontologia) donde se evidencien las acciones
reaglizadas a los 120 pacientes beneficiados dentro del convenio
Interadministrativo N° 016 de 09-11-2015 cuyo objeto fue “AUNAR ESFUERZOS
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL PARA LA REHABILITACION
DE 120 ADULTOS MAYORES QUE REQUIEREN DE PROTESIS DENTAL" y del confrato
de prestacién de servicios N° 037 de 2015, cuyo objeto fue "PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ELABORACION DE PROTESIS DENTALES TOTALES, MEDIO CASO
MUCOSOPORTADAS Y REMOVIBLES SUPERIOR Y/O INFERIOR PARA 120 PERSONAS,
DENTRO DEL MARCO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 016 SUSCRITO CON EL
MUNICIPIO DE RONDON PARA LA REHABILITACION EN SALUD ORAL DE LA
POBLACION DEL MUNICIPIO".

» Copia de las Actas de Posesion, formato Unico de hojas de Vida de la Funcion
PUblica, formato Unico de la Declaracién de Bienes vy rentas, Certificacion
laboral indicando los tiempos de servicios prestados, Manual de Funciones vy
cerfificacion de la Ultima direccién de correspondencia registrada o conocida
de la sefora DIANA CONSTANZA VILLAMIZAR GONZALEZ.

» Copia de las Actas de Posesion, formato Unico de hojas de Vida de la Funcion
PUblica, formato Unico de la Declaraciéon de Bienes y rentas, Certificacion
laboral indicando los tiempos de servicios prestados, Manual de Funciones y
certificacion de la Ultima direccién de correspondencia registrada o conocida
del sefior JOSE IGNACIO ACEVEDO RAMOS.

ARTICULO SEXTO. Decrétese la bUsqueda de bienes @ los presuntos implicados fiscales.

ARTICULO SEPTIMO: Nofificar personalmente el presente proveido, a través de la
Secretaria del Despacho, conforme a los arts. 67 'y 68 de la Ley 1437 de 2011, y si ella
no fuere posible se recurrird a la noftificacién por aviso prevista en el articulo 69 de la
misma ley a: b

>0 SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS, carrera 4 Ne 3-27 Ronddn-Boyaca.
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> LENNIN MOSQUERA CAMARGO, Carrera 4 N° 4-41 Guateque-Boyacd. <6
v » JOSE AGUSTIN TORRES CUERVOaa la carrera 4 N° 1-52 Rondén-Boyacd. J

» DIANA CONSTANZA VILLAMIZAR GONZALEZ, calle 19 Sur Numero 68.45 </
blogue 4 apto 101 BOGOTA-CUNDINAMARCA -

¥ » ROSELVET ALFONSO CHAVEZ LEGUIZAMONga |a carrera 4 N° 4-41 Rondon-
Boyacaé.

> ROSELVET DARWIN SOLER BAYONA¢ a la carrera 6 n° 60°-44 barrio santa
ana - tunja.,

v » JOSE IGNACIO ACEVEDO RAMOSPa la carrera 9 N° 10-94 apto 202 Tunjo-
Boyaca.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.
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