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COMUNICACIONES

Tunja, Julio 19 de 2019

Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO 327 DEL 12 DE
JUNIO DE 2019 QUE ORDENA APERTURA A PROCESO EL CUAL ESTA IDENTIFICADO CON EL NUMERO 069-2019 QUE
SE ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACA.

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de para notificacion, sin que esta fueren atendidas, se solicita muy
comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, tanto el oficio remisorio como el
respectivo Auto 327 del 12 de junio de 2019, el cual adjunto en 12 paginas;. Correspondiente a la personas que relaciono a
continuacién, de conformidad con el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD NOMBRE E IDENTIFICACION T
PROCESO
068/2019 APERTURA A PROCESO | MUNICIPIO DE GARAGOA BOYACA MARTHA CECILIA ARIAS BORDA
C.C. No 40.026.879
069/2019 APERTURA APROCESO | MUNICIPIO DE GARAGOA BOYACA CLAUDIA JUDITH MONROY GOMEZ
C.C. No 33.675.537

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asi garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley, (5 dias de publicacion en la pagina web)
de la Contraloria General de Boyaca.

Cordial Salydo,

LUZ MARINA CASTELLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Control fiscal y Ambiental con Probidad

Calle 19 No 9-35 piso  5° Edificio Loteria de Boyaca. Teléfono 7 422012, Fax 7422011.
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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AUTo‘roﬂ @ _. K3 2 7
En la ciudad de Tunja a los ‘\ 2 JU . la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el articulo 272 de la
C.N., La ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y la Ordenanza No. 039 de 2007, Profiere Apertura
a Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal dentro del radicado N° 069-2019 ANTE
MUNICIPIO DE GARAGOA BOYACA, teniendo en cuenta lo siguiente:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA:

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA: MUNICIPIO DE GARAGOA

PRESUNTOS RESPONSABLES: @

Nombre: MARIA CECILIA ARIAS B
|dentificacion C.C. No. 40.026.879 expe Tunja
Cargo Secretaria de Hac} del Municipio de Garagoa del primero (1)

de enero del jnta y uno (31) de diciembre de 2011
Direccion Calle8 N en aragoa Boyaca
Nombre: ITH MONROY GOMEZ
Identificacion .675.537 expedida en Garagoa
Cargo rla de Hacienda del Municipio de Garagoa del tres (3) de
ro del 2012 al siete (7) de mayo de 2012
Nombre: FABIO CASTRO PENA

Identificacic C.C. No. 74.240.171 expedida en Moniquira (Boyaca)

Secretario de Hacienda del Municipio de Garagoa del ocho (8) de

@ mayo del 2012 al treinta y uno (31) de julio de 2012
'rg&in Carrera 5 No. 16-86, apto 101, Moniquira (Boyaca)

Nombre: HECTOR WILSON CASTELBLANCO RODRIGUEZ

Identificacion C.C. No. 7.180.332 expedida en Tunja

Cargo Secretario de Hacienda del Municipio de Garagoa del primero (1)
de agosto del 2012 al treinta y uno (31) de diciembre de 2015

Direccion Calle 17 No. 8-37, Duitama (Boyaca)

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

CIA Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.
Identificacion Nit 860.039.988-0
Péliza No. 121737
Vigencia 31-05-2013 hasta 05-05-2014
Amparo $ 100.000.000
CIA Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.
Identificacion Nit 860.039.988-0
Poliza No. 122137
Vigencia 05-08-2014 hasta 05-01-2015
Amparo $ 100.000.000
ELABORO REVISO APROBO
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR SERS%%T&%;TFDR&T%S&E
KATHERIN ZAMARA BETRAN BARRERA ANGELA P. MARTINO SANBRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ.
RIRNVADE

“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD"
www.cgb.qov.co-chag@gov.co
CALLE 19 N°9-95 PISO 5° TEL:7402011-FAX 7426396
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CIA Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.

Identificacion Nit 860.039.988-0

Péliza No. 122331

Vigencia 08-03-2015 hasta 07-09-2015
Amparo $110.000.000

CIA Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.

Identificacién Nit 860.039.988-0

Péliza No. 122503 v
Vigencia 09-10-2015 hasta 08-04-2016

Amparo $ 110.000.000 %

DANO PATRIMONIAL: SEIS MILLONES QUINIENTOS SET%QB@QO MIL QUINIENTOS

PESOS ($6.575.500) M/Cte valor sin indexar

COMPETENCIA@

Los articulos 267 y 272 de la Constituci%’t@ de 1991, otorgan a las Contralorias de las

entidades territoriales, el ejercicio el g fiscal, es decir, la funcion publica de vigilar la
gestion fiscal de los servidores del -%
- 5

las personas de derecho privado que manejen o

administren fondos o bienes de@ X
La Ley 610 de 2000, p e establece el tramite de los procesos de responsabilidad

fiscal de competen contralorias, lo define, como el conjunto de actuaciones
administrativas a por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
ervidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la gestion

responsabili e
fiscal o cor de esta causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
patrim 4do y en particular el art. 53 de la Ley 610 de 2000.

@ a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de
Boyaca, expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por mision “Ejercer el control
fiscal, en procura del correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaca’

En éste orden de ideas, el Municipio de Garagoa, se constituye en una de dichas entidades
objeto de control por parte de ésta Contraloria.

Que a través de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el
detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion
publica delegada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales
preceptuan que la Vigilancia de la Gestién Fiscal en la Administracion Publica corresponde a
las Contralorias.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantiza el debido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR RESPONSABILIDAD FISCAL
KATHERIN ZAMARA BETRAN BARRERA ANGELA P. MARTINO SANBRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ.
OR : RIVADY OR A RIVIADG ORIGINAL FIRMARO

“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD"
www.cgb.gov.co-cbg@gov.co
CALLE 19 N°9-95 PISO 5° TEL:7402011-FAX 7426396
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Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal.

FUNDAMENTOS DE HECHO Q
Mediante memorando No. 20193100148 del 06 de junio de 2019, la Secretdriy> Gevéral de la
Contraloria General de Boyaca, remite traslado del Auto 194 del 314 \ ¢ de 2019, por
estey \el sefior JULIAN

medio del cual califica Denuncia D-18-0012, , en la que se

EDUARDO POLANIA POLANIA, Contralor Delegado aestructura Fisica,

Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regiox en conocimiento de este
Colombiana de Municipios —

Ente de Control el hallazgo fiscal realizado a la Fe o

Direccion Nacional SIMIT, vigencia 2016, relacionad@a caducidades y prescripciones
emitidas por cada uno de los organismos de traasits te lales que son sujetos de control de
la Contraloria General de Boyaca.”

dos, se pretende considerar como detrimento
e

jos en las resoluciones declaradas por prescripcion
a_ante las multas impuestas por infracciones de transito.
nados en el Sistema Integrado de Informacién sobre las

Esto desprendido de los d .
Multas y Sanciones p es de Transito — SIMIT, que informa sobre los comparendos
impuestos por mu@ ciones de transito.
Asi las cos era la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, que

declar: tivas prescripciones, refleja una disminucién de recursos para el Municipio al
dej bir por concepto de multas por infracciones de transito, los valores de las mismas.

Segun se advierte de los document
patrimonial los valores monetaris
()

emitidas por el municipio de Garagk

C to 075 del 07 de junio de 2019, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Corttraloria General de Boyaca, asigna expediente para sustanciar y asi continuar con el tramite
del Hallazgo contenido en el Auto calificacion de denuncia N° 194 del 31 de mayo de 2019,
Denuncia D-18-0012.

MATERIAL PROBATORIO

1. Oficio radicado en la Contraloria General de Boyaca, bajo el No. 20181100165 del 18 de
enero de 2018 mediante la cual la Contraloria General de la Republica traslada hallazgo
(F, 1).

2. Auto 060 del 20 de febrero de 2018 emanado de la Secretaria General de la Contraloria
General de Boyaca mediante el cual se avoca conocimiento y oficio solicitud de
informacion, (f, 3-5).

3. Respuesta de la Alcaldia del Municipio de Garagoa en la cual relacionan las resoluciones
de prescripcion de los comparendos PT00010, PT00012, PT021, PT00015, PT0022, 043,
PT0032, 020, PT0025, PT00009, PT0023, PT0020, PT00013 y allegan dichas
resoluciones (F, 5-18)

4. Decretos de nombramiento, actas de posesion, hojas de vida, fotocopias de la cedula de
ciudadania de PAOLA RODRIGUEZ CUESTA, JAVIER ANTONIO NUMPAQUE, JUAN
MANUEL SAENZ, MIGUEL ANGEL BARRETO ARENAS, DANIEL ALBERTO PEREZ
ALZATE Y BLANCA YADIRA GONZALEZ CALLEJAS (f, 20-108)

ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR RESPONSABILIDAD FISCAL
KATHERIN ZAMARA BETRAN BARRERA ANGELA P. MARTINO SANBRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ.
ORIGINAL FIRMADO ORIGIN/AL [FlRMAR)

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”
www.cgb.gov.co-cbg@gov.co
CALLE 19 N°9-95 PISO 5° TEL:7402011-FAX 7426396
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5. Poliza de manejo global 121737 emitida por la compaiiia de seguros LIBERTY SEGURQOS
S.A. (f, 55-57)

6. Pdliza de manejo global 122137 emitida por la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS
S.A. (f, 58-60) :

7. Poliza de manejo global 122331 emitida por la compariia de seguros LIBERTY SEGUROS
S.A. (f, 61-66)

8. Pdliza de manejo global 122503 emitida por la compariia de seguros LIBERTY SEGUROS
S.A. (f, 67-68)

9. Manual de funciones del secretario de transito y transporte y secretario de@da del

Municipio de Garagoa (F, 110-122)
10. Decreto de nombramiento No. 04 del 01 de enero de 2008, acta de pases sefa de vida
de la funcién publica, certificacion laboral y ultima direccion (% @ de MARTHA

CECILIA ARIAS BORDA (F, 151-157)

11. Decreto de nombramiento No. 04 del 01 de enero de 200
de la funcién publica, certificacion laboral y ultima dir
JUDITH MONROY GOMEZ (F, 158-165)

12. Decreto de nombramiento No. 04 del 01 de enero d@O , acta de posesion, hoja de vida
de la funciéon publica, certificacion Iabo@lti a~direccion de residencia de FABIO

3 posesion, hoja de vida
de residencia de CLAUDIA

CASTRO PENA (F, 166-172)
13. Decreto de nombramiento No. 04 d ro de 2008, acta de posesién, hoja de vida
de la funcién publica, certificacioq al y ultima direcciéon de residencia de HECTOR

14. Auto No. 194 del 31 de
General de Boyaca, pqQ
20181100165 de feada \

15. Un CD-Rom

Taye de 2019, suscrito por la Secretaria General de la Contraloria
&die’ del cual califica Denuncia D-18-0012, Radicada con No.
focho (18) de enero de 2018 (f, 181-212)

ACTUACIO ESALES

€ asignacion para sustanciar No. 075 del 07 de junio de 2019 (FI 214)

CONSIDERANDOS

Que la ley 610 de 2000 establece y define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,

cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, de acuerdo con la ley 610 de 2000, es el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Que para efectos de la Ley 610 de 2000 se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del

ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR S EONGABIL R e
KATHERIN ZAMARA BETRAN BARRERA ANGELA P. MARTINO SANBRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ.
ORIGINAL FIRMADG |

www.cgb.qov.co-chg@gov.co

CALLE 19 N°9-95 PISO 5° TEL:7402011-FAX 7426396
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!

Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias,

En especifico respecto del dafio en Ia presente investigacion, este se deriva de los hechos
originados por la declaratoria de prescripciéon del cobro coactivo de las multas de transito
impuestas en la jurisdiccion del Municipio de Garagoa

Esto determinado por la presunta omision, respecto del no cumplimiento de la ligaciones
funcionales a cargo de la Secretaria de Hacienda de realizar el cobro co ‘%te las
vigencias 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 de las multas de trafisi estas en la
jurisdiccién del Municipio de Garagoa, que derivé en la prescripcion S
al articulo 159 de la Ley 769 de 2002 (Modificado por el articulo, 2
consecuencia cumplida por la falta respecto del criterio que
de cobro coactivo (presentacién de la demanda y notf
conllevaran a la recuperacion de los dineros impuestos $ 3 sanciones de transito, antes que
transcurrieran los tres (3) afios luego de ocurrid choque originé la sancion.

creto 019 de 2012);
Ia a realizar las acciones

Las Resoluciones que decretaro
comparendos impuestos por

rescripciones sobre las sanciones y los
iento de las normas de transito dentro de la

jurisdiccion del Municipio de &afs on:
CION FECHA RESOLUCION
(= RIPCION PRESCRIPCION
1 >— PT00010 30/06/2016
hA PT00012 30/06/2016
O PT021 3/09/2016
PT00015 30/06/2016
PT0022 20/10/2016
043 25/05/2016
PT0032 24/02/2016
020 9/03/2016
PT0025 28/12/2016
PT00009 30/06/2016
PT0023 11/10/2016
PT0020 26/08/2016
PT00013 30/06/2016

En el auto No. 194 de 31 de mayo de 2019 de calificacién de la denuncia, emitido por la
Secretaria General se determiné la cuantia del dafio en la suma de CINCO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($5'686.200), dicho dafio
se establecio teniendo en cuenta el porcentaje que debe ingresar al Municipio de Garagoa con
ocasion de cada comparendo.

Este despacho, no tendra en cuenta Ia cuantia establecida en la calificacion de Ia denuncia,
toda vez que el Municipio de Garagoa, debe realizar el proceso de cobro coactivo por el valor
total de cada comparendo, tal como lo establece el articulo 159 de la ley 769 de 2002 <<La

ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR RESPONSABILIDAD FISCAL
KATHERIN ZAMARA BETRAN BARRERA | ANGELA P. MARTINO SANBRIA | IVAN MAURICIO PUERTO GONZALES. ]
| ORIGINAL FIRMADO ORICGINAL FIRMADO
“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”

www.cgb.gov.co-ch ov.co
CALLE 19 N°9-85 PISQ 5° TEL:7402011-FAX 7426396
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gjecucion de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito, estara a cargo de
las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometié el hecho, quienes estaran investidas de
jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.>>

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho determinara la cuantia del detrimento con la
sumatoria del valor de cada comparendo, a los cuales se les decreté la prescripcién, cuantia
que se determina con lo siguiente:

A
VALORDE |TIPO/ FE
No. FECHA LA CODIGO DE |RESOLUCION JRESGR
COMPARENDO | IMPOSICION | INFRACCION | INFRACCION Pnescmpcpuf& SERIPCION
v
0000179 30/01/2009 496.900 | 74 p100010. (N 30/06/2016
N,
2425107 31/01/2010 515.000 | 74 PTOgRR \ 30/06/2016
O\
1074 10/08/2012 850.050 | E03 PN 3/09/2016
1138 29/08/2012 566700 | D03 ( i N ovs15 30/06/2016
1143 4/09/2012 283.350 | Coa—~__ “—FPT0022 20/10/2016
1278 10/12/2012 283350363 ) ) 043 25/05/2016
1291 18/12/2012 z&@w\c\ss/ PT0032 24/02/2016
2263 300032012 | ¢ 586X00 D01 020 9/03/2016
632 25/0720464> \ 3¥5.000 | D05 PT0025 28/12/2016
638 90§z00./ 2 515.000 | DO1 PT00009 30/06/2016
v
1047 (\%&)\2})\% 566.700 | D02 PT0023 11/10/2016
1179 AN\ ¥hor2012 566.700 | DO1 PT0020 26/08/2016
181 [ AA4/10/2012 566.700 | DO3 PT00013 30/06/2016
TarA/ $ 6.575.500
\J

%atoria de dichas prescripciones se determina la cuantia del presunto dafio
patgonial al Municipio de Garagoa en SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS PESOS ($6.575.500) M/Cte valor sin indexar

Este despacho considera que en materia de comparendos de transito, el término desde el cual
se empieza a contar la prescripcién de la accion fiscal, es a partir del momento en que se
declaré la prescripcion de las acciones de Cobro coactivo. Es decir, se hace necesario
establecer para cada caso concreto y para cada vigencia, el momento desde el cual, en cada
comparendo, se configuro el término del articulo 159 de la Ley 769 de 2002 (Modificado por el
articulo 206 del Decreto 019 de 2012); lo que indica que la accién fiscal para el caso de cada
vigencia del comparendo, contenida en cada resolucién de prescripcion decretada por el
municipio, se tiene que discriminar con relacién al término en el que operaria la accién de cobro,
y de esta forma entrar a determinar la conducta omisiva de los presuntos responsables

' Ley 769 de 2002, ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. <Articulo modificado por el articulo 206 del Decreto 19 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito, estaré a cargo de las
autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometié el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el
cobro, cuando ello fuere necesario. Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera ser declarada de oficio y se interrumpira con la notificacion del
mandamiento de pago. La autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se
encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion

ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR RESPONSABILIDAD FISCAL
KATHERIN ZAMARA BETRAN BARRERA ANGELA P. MARTINO SANBRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ.
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL [FURIMADXO ORIGINAL FIRM/ADO |
“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD"
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Igualmente este despacho considera gque, si bien aparece cuantificado el dafio patrimonial al
Estado, es necesario determinar con exactitud quienes fueron los presuntos responsables
fiscales y si el presunto dafio Patrimonial se causé en ejercicio de la gestion fiscal o en ocasién
a esta, por accién u omisién de manera dolosa o gravemente culposa, estableciendo un posible
dano patrimonial ascendiente a la suma de SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS PESOS ($6.575.500) M/Cte valor sin indexar, encontrandonos ante
una posible conducta culposa determinada presuntamente por la omisién en el cumplimiento de
obligaciones en el cobro coactivo de los comparendos de transito, por los Sewimumicos

quienes para la época de los hechos fungian como funcionarios de la admni on del
MUNICIPIO DE GARAGOA V

erira evidenciada a través de las
keddos Nos. 0000179, 2425107, 1074,
1138, 1143, 1278, 1281, 2263, 632, 638, 1047 2y 17181 en el MUNICIPIO DE GARAGOA,
S IA CECILIA ARIAS BORDA identificada

con C.C. No. 40.026.879 expedida £® \ja, quien se desempefid como Secretaria de
Hacienda del Municipio de Garam ro (1) de enero del 2008 al treinta y uno (31) de
9

ROY GOMEZ identificada con C.C. No. 33.675.537

tres (3) de enero del
con C.C. No. 74.

sypedida en Moniquird (Boyaca) en calidad de Secretario de Hacienda
a del ocho (8) de mayo del 2012 al treinta y uno (31) de julio de 2012 y
CASTELBLANCO RODRIGUEZ identificado con C.C. No. 7.180.332

Esta Direccién considera que por los hechos sub examine, se presenta un posible actuar a titulo
de culpa grave. En efecto, el articulo 63 del Codigo Civil establece que la culpa grave consiste
"en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes
o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios". Se entiende que hay culpa
cuando el agente no previé los efectos nocivos de su acto habiendo podido preverlos, o cuando
a pesar de haberlos previsto confié imprudentemente en poder evitarlos.

La ley 610 en su Articulo 40. Define la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

‘Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de
vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafo patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenaré la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales,
a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite
que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.”

En virtud de lo reglamentado por la Ley 610/2000, del acervo documental aportado y de
acuerdo a las normas rectoras de la Responsabilidad Fiscal, este despacho procede a dar inicio
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a Proceso, las presentes diligencias surtidas ante el MUNICIPIO DE GARAGOA, estableciendo
un posible dafio patrimonial por la suma de SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS PESOS ($6.575.500) M/Cte, razén por la cual se Apertura las
presentes diligencias a Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal con la finalidad de verificar
la ocurrencia de los hechos, determinar si son constitutivos de Responsabilidad Fiscal,

identificar e individualizar a los aparentes implicados fiscales y si su actuar constituye Dafio al
Patrimonio Publico.

Este despacho considera, que si bien aparece cuantificado el dafio patrimonig
determinar con exactitud quienes fueron los presuntos responsables fisea
dano Patrimonial se caus6 en ejercicio de la gestién fiscal o en oc@

, falta
| presunto
, por accién u

omisién de manera dolosa o gravemente culposa.

Por lo tanto y de conformidad con lo normado en el 0 de la Ley 610 de 2000, La
Direcciéon Operativa de Responsabilidad Fiscal proced ferir Auto de Apertura a Proceso
de Responsabilidad Fiscal.

VINC GARANTE

De acuerdo al articulo 44 de del 15 de agosto de 2000 y a lo preceptuado por la
Corte Constitucional en S -648 de 2002, la vinculacion al garante en calidad de
tercero civilmente resp
sobre el cual rec

‘1..."

apjéto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, quien

tendra los mig eehos y facultades del principal implicado. Dicha vinculacion se realiza en
aras de edcion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
econo leridad, imparcialidad y publicidad de la funcién publica y garantizar el pronto vy

Frente al tema de la prescripcién el articulo 120 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, precisé
que las pdlizas de seguros que se vinculen al proceso de responsabilidad fiscal en calidad de
terceros civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley
610 de 2000.

La vinculacion del tercero civiimente responsable se realiza en el mismo auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal y/o en auto posterior, en donde se debe expresar e identificar
el nombre de la poliza de seguro, numero, fecha de expedicidon, vigencia, coberturas, valor
amparado y Nit. La vinculacion se entendera surtida al recibo de la comunicaciéon dirigida al
representante legal de la respectiva Comparia Aseguradora. Esto en virtud de la Ley 610/2000,
Articulo 44. “Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se
vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella.”
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Por lo anterior y para darle cumplimiento, se procedera por parte de esta Direcciéon Operativa de
Responsabilidad Fiscal, a individualizar e identificar las caracteristicas de las poélizas suscritas
para los contratos y convenio que aqui se investigan, relacionando los amparos que vinculan a
las diferentes aseguradoras en cumplimiento de los Contratos de Seguro Suscritos por la
Alcaldia de Berbeo (Boyaca). De esta manera se procede a Vincular al garante en su calidad de
tercero civilmente responsable, a la Compafiia:

Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a las Compaﬁf@v

CIA Aseguradora

Identificacion
Poliza
Vigencia
Amparo

CIA Aseguradora

Identificacion
Poliza
Vigencia
Amparo

CIA Aseguradora
Identificacién
Paliza
Vigencia

LIBERTY SEGUROS S.A.
Nit 860.039.988-0

No. 121737

31-05-2013 hasta 05-05-2014
$ 100.000.000

Nit 860.039.988-0

No. 122137

05-08-201 %o -01-2015
$ 100.

EGUROS S.A.
71039.988-0
122331
8-03-2015 hasta 07-09-2015
$ 110.000.000

LIBERTY SEGUROS S.A.
Nit 860.039.988-0

No. 122503

09-10-2015 hasta 08-04-2016
$ 110.000.000

LIBERTY SEGUROS S.A.@

©°

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 610 de 2000, se decretaran las pruebas que se

consideren pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia de

investigacion en la presente apertura a proceso de responsabilidad fiscal, se decretaran las
siguientes pruebas:

1. Oficiese al municipio de Garagoa, para que allegue la carpeta de cada procedimiento
contravencional de los siguientes comparendos:

No.
COMPARENDO

0000179
2425107
1074
1138
1143

RESOLUCION
PRESCRIPCION

PT00010
PTO0012
PTO21
PTO0015
PT0022

ELABORO

REVISO

APROBO

PROFESIONAL UNIVERSITARIA
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1278 043
1291 PTO032
2263 020

632 PT0025
638 PTO0009
1047 PT0023
1179 PT0020

2. Oficiese al Municipio de Garagoa para que allegue copia del g r. ministrativo
contentivo del proceso coactivo, del cobro de los fr o -- anteriormente

referenciados.

3. Oficiese al municipio de Garagoa, para remita Ced % ue indique el valor de la
Menor Cuantia para la contratacion de Mumclpl encia 2016.

4. Oficiese al municipio de Garagoa, para otocopla de la Pdliza, seguro de
manejo oficial para as vigencias 2009 11, 2012y 2013

5. Oficiese a la compafia de segur SEGUROS S.A, para remita las Caratulas
MAP y certificacién de los a ubren las polizas vinculadas en este proceso.

1181 PT00013 E <::::::)
d

q

En mérito de lo expuesto, i§ Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria
General de Boyaca,

RESUELVE:

Avéquese conocimiento y Decrétese la apertura del proceso
pansabilidad fiscal, radicado con el numero 069-2019 adelantado ante el

con”C.C. No. 40.026.879 expedida en Tunja, quien se desempefié como Secretaria de
Hacienda del Municipio de Garagoa del primero (1) de enero del 2008 al treinta y uno (31) de
diciembre de 201, CLAUDIA JUDITH MONROY GOME?Z identificada con C.C. No. 33.675.537
expedida en Garagoa, quien fungié como Secretaria de Hacienda del Municipio de Garagoa del
tres (3) de enero del 2012 al siete (7) de mayo de 2012, FABIO CASTRO PENA identificado
con C.C. No. 74.240.171 expedida en Moniquira (Boyaca) en calidad de Secretario de Hacienda
del Municipio de Garagoa del ocho (8) de mayo del 2012 al treinta y uno (31) de julio de 2012y
HECTOR WILSON CASTELBLANCO RODRIGUEZ identificado con C.C. No. 7.180.332
expedida en Tunja, en condicion de Secretario de Hacienda del Municipio de Garagoa del
primero (1) de agosto del 2012 al treinta y uno (31) de diciembre de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Vinculese a la comparia de seguro, LIBERTY SEGUROS S.A.
Identificada con Nit 860.039.988-0 por la expedicién de las pélizas No. 121737, No. 122137, No.
122331 y No. 122503

ARTICULO TERCERO: Decrétese la practica de las siguientes pruebas documentales;
Documental, OFICIESE a al MUNICIPIO DE GARAGOA, para que allegue con destino al
expediente del epigrafe
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1. Oficiese al municipio de Garagoa, para que allegue la carpeta de cada procedimiento
contravencional de los siguientes comparendos:

No. RESOLUCION
COMPARENDO | PRESCRIPCION
0000179 PT0O0010
2425107 PT00012

1074 PTO21

1138 PT00015 v
1143 PT0022 @

1278 043 %

1291 PT0032 %@

2263 020 @

632 PT0025 /] >
638 PT00009\ )
/

1047 ({emood
1179 d < et 0
}13&\ \> PT00013

2. Oficiese al municipig para remita Certificacién que indique el valor de la

Menor Cuantia pars ONiratacion de Municipio, para la vigencia 2016.
3. Oficiese al M ; Garagoa para que allegue copia del expediente administrativo
contentjuq [) préceso coactivo, del cobro de los comparendos anteriormente
S&_af’ municipio de Garagoa, para que remita fotocopia de la Péliza, seguro de
o oficial para as vigencias 2009, 2010, 2011, 2012y 2013

Do;mental, OFICIESE a las compafiias aseguradoras, para que allegue con destino al
expediente del epigrafe

1. Oficiese a la compafiia de seguro LIBERTY SEGUROS S.A, para remita las Caratulas
MAP y certificacién de los amparos que cubren las pélizas vinculadas en este proceso.

ARTICULO CUARTO: Decrétese la practica de la versién libre y espontanea de los presuntos
responsables: MARIA CECILIA ARIAS BORDA para el dia jueves 11 de julio de 2019 a las
2:30 p.m, a CLAUDIA JUDITH MONROY GOMEZ para el dia jueves 11 de julio de 2019 a las
4:30 p.m, a FABIO CASTRO PENA para el dia viernes 12 de julio de 2019 a las 8:30 am y a
HECTOR WILSON CASTELBLANCO RODRIGUEZ para el dia viernes 12 de julio de 2019 a las
10:30 a.m, haciéndoles saber que en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 610 de 2000,
podran estar asistidos por apoderado.

ARTICULO QUINTO: Incorpérense todas las pruebas obrantes en el expediente 069-2019,
trasladasen a los presuntos responsables Fiscales ylo corrase traslado de todas las pruebas
allegadas al presente proceso.
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ARTICULO SEXTO: Notificar por Secretaria de la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal Personalmente el presente proveido, conforme a los arts. 66 al 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) a;

> MARIA CECILIA ARIAS BORDA en la Calle 8 No. 10-60 en Garagoa Boyaca
> CLAUDIA JUDITH MONROY GOMEZ

> FABIO CASTRO PENA en la Carrera 5 No. 16-86, apto 101, Moniquira (Bof@

3 2 TR
> HECTOR WILSON CASTELBLANCO RODRIGUEZ en la Calle 17 No. 8-37, Duitama

(Boyaca)

N
» LIBERTY SEGUROS S.A. Identificada con Nit 860. % r la expedicién de las
polizas No. 121296, No. 121297 y No. 121603

ARTICULO SEPTIMO: Ordénese la busqueda de bigne s presuntos responsables. -
Contra éste auto no procede recurso alguno.
B
' S MUNI CUMPLASE

\VAN-MAURICIO PUERTO GONZALEZ.
Directoy /Opgrativo de Responsabilidad Fiscal.
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