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COMUNICACIONES

Tunja, Agosto 27 de 2019

Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO DE APERTURA
405 DEL 19 DE JULIO DE 2019, EL CUAL ESTA IDENTIFICADO CON EL RADICADO NUMERO 078-2019 QUE SE
ADELANTA ANTE EL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE -BOYACA.

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de para nofificacién, sin que esta fueren atendidas, se solicita muy
comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, tanto el oficio remisorio como el
auto de apertura 405 del 19 de julic de 2019, el cual adjunto en 16 péaginas correspondiente a la persona que relaciono a
continuacién, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD NOMBRE E IDENTIFICACION
PROCESO
078-2019 AUTO DE APERTURA | MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE- | GABRIEL NINO ABAUNZA
405 DEL 19 DE JULIO | BOYACA C.C.No 74.335.406
DE 2019

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asi garantizar el debido
proceso Yy el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley, (5 dias de publicacion en la pagina web)
de la Contraloria General de Boyaca.

Cordial Salydo,

LUZ MARINA CASTELLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Control fiscal y Ambiental con Probidad

Calle 19 No 9-35 piso 5° Edificio Loteria de Boyaca. Teléfono 7 422012. Fax 7422011.
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 078-2019 A DELANTARSE ANTE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE -
BOYACA Y SE CORRE TRASLADO DE MATERIAL PROBATORIQ.

405_ .m'
AUTO No. S <8 “\Qﬁq,\@\

A
: \
En la ciudad de Tunja a los 1 9 J'" 2019 , la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada
por el articulo 272 de la C.N., La ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y la Ordenanza
No. 039 de 2007, profiere Auto mediante el cual se Avoca Conocimiento, se Ordena la
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.078-2019, a adelantarse ante las
dependencias administrativas del Municipio de San Jose de Pare, con base en lo
siguiente;

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA:
ENTIDAD ESTATAL AFECTADA: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE BOYACA

Nit.:

800.083.233-7

PRESUNTOS RESPONSABLES:

Nombre:
Identificacion
Cargo

ANMPARO OLARTE ALCANTAR

C.C. No. 52.048.641 expedida en Bogota D.C.
ALCALDESA MUNICIPAL periodo constitucional
2012-2015

Direccidn Vereda San Isidro Municipio de San José de Pare -
Boyaca

Cel: 311479 7480

Nombre: NURY ZULIMA TORO AMAYA

Identificacion C.C. No. 46.452.369 expedida en Duitama (Boyaca)

Cargo Secretaria de Planeacion (Supervisora)

Direccion Barrio Laureles casa 3 Manzana A en Duitama
Boyaca

Cel: 312 443 2800

Nombre: GABRIEL NINO ABUNZA

ldentificacion

C.C. No. 74335406 expedida en Chitarague
(Boyaca)

Cargo Contratista - Contratos de Prestacion de Servicios
Nos. 024 y 035 de 2015
Direccién Carrera 3 No. 23-20 bloque 7 apto 402 en Tunja —
Boyaca
Cel: 310 551 0876
ELABORO REVISO APROBO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIC ASESORA DIRECTOR DPERATIl;v’IgC[:\]E_ RESPONSABILIDAD
NOMBRE: YANETH LOPEZ PULIDO ANGELA P. MARTINO SANABRIA IVAN MAURICIO PUERTO GOMNZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No 9-95 Piso 59, Teléfono 7422012, Fax 7422011
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DEL TERCEROC CIVIL_MENTE RESPONSABLE:

CIA Aseguradora PREVISORA S.A.

Identificacion NIT 860.002.400-2

Pdliza Man. Global No. 3000492 - Amparo: Fallos con responsab. Fiscal
Vigencia 16/02/2014 hasta 16/02/2015

V/r Asegurado $20.000.000

DANO PATRIMONIAL: DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL
PESOS Mcte (19.980.000)

2. COMPETENCIA:

Los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de 1991, otorgan a las Contralorias
de las entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcion publica de
vigilar la gestién fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho
privado que manejen o administren fondos o bienes de la Nacion.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencias de las contralorias, lo define, como el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de particulares,
cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado y en particular el
art. 53 de la L.ey 610 de 2000.

Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la
Asamblea de Boyaca, expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por mision
“Ejercer el control fiscal, en procura del correcto manejo de los recursos publicos en el
Departamento de Boyaca” En éste orden de ideas, el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
PARE - BOYACA, se constituye en una de dichas entidades objeto de control por parte
de ésta Contraloria.

Que a través de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y
establecer el detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar el
mejoramiento de la funcion publica delegada.

ELABORO : REVISO APROBO

- PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
CARGO: FISCAL
NOMBRE: YANETH LOPEZ PULIDO ANGELA P, MARTINO SANABRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA;

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No 9-95 Piso 59. Teléfono 7422012. Fax 7422011

www.cab.gov.co  e-mail cgb@cab.gov.co
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POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 078-2019 A DELANTARSE ANTE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE -
BOYACA Y SE CORRE TRASLADO DE MATERIAL PROBATORIOQ.

3. FUNDAMENTOS DE HECHO:

La Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca mediante memorando con
radicado No. 20193100187 de fecha 12 de julio de 2019 y recibido en este Despacho el
16 de julio de 2019, remite a este Despacho, Auto No. 229 del 12 de julio de 2019, a

traves del cual se califica la denuncia ciudadana D-15-0126, Municipio de San José de
Pare, Denunciante: Fernando Marin, cuyo hallazgo No. 1, por el cual se apertura el
proceso fiscal 078-2019, tiene que ver con presuntas irregularidades de tipo fiscal en
desarrollo del contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 035 del 15 de
agosto de 2014, cuyo objeto corresponde al “Fortalecimiento de la Oficina de
Planeacion Municipal en la Gestion de los procesos de Seleccion Contractual para la
Ejecuciéon de los Proyectos de Inversién, aprobados con Recursos del Sistema General
de Regalias del municipio de San José de Pare”, suscrito entre el Municipio de San
José de Pare y el sefior Gabriel Nifio Abaunza, por un valor de $19.980.000, con plazo
de ejecucion de cuatro (4) meses y quince (15) dias, cuya acta de inicio fue firmada el
15 de agosto de 2014 y las actas de recibo final y liquidacion fueron suscritas el 30 de
diciembre del mismo afio.

Mediante Auto No. 229 del 12 de julio de 2019, en el cual se ordena remitir la denuncia

D-15-0126 a la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal, la Secretaria General de ente de
control fiscal, se consigna: “ (...) en el presente caso se encuentra que la condicién hace referencia al
presunto hierro fiscal encontrado por esta Secretaria, respecto del indebido ejercicio de fa gestion fiscal
por parte de la adminisiracion municipal en jo que respecta a la planeacién, suscripcion y pago del
contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 035 del 2014; consecuencia cumplida por la falta
respecto del criterio que correspondia a evaluar la existencia y suscripcion del contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales No. 024 de 2014, el cual fue celebrado durante igual periodo de ejecucion, con el
mismo contratista y contenfa consignadas semejantes obligaciones y actividades pactadas en el contrato
en estudio.” '(...) en el presente caso se tiene como causa la omision de acatamiento a las disposiciones
que regulan el proceso de contratacion estatal en sus etapas precontractual, contractual y pos
contractual, lo que conilevé (como efeclo) a que se violaran los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccién objetiva del contratista, por cuanto el contrato de prestacién de servicios
profesicnales No. 035 de 2014 representd la destinacion doble de recursos con el fin de satisfacer la
misma necesidad plasmada en el Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 024 de 2014

(..)"

(...) Esto quiere decir que, durante los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2014, al contratista GABRIEL NINO el Municipio de San José de Pare le pagé la ejecucion de dos (2)
contratos, por la realizacion de las mismas actividades. Esta situacion generé un indebido ejercicio de la
gestion fiscal por parte de los funcionarios del ente territorial y pago injustificado al contratista,
concluyendose asi la afectacion a los recursos del Municipio por el accionar de los funcionarios
municipales.”

ELABORO REVISO APROBO
] PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
CARGO: e
NOMBRE: YANETH LOPEZ PULTDO ANGELA P. MARTINO SANABRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No 9-95 Piso 5°. Teléfono 7422012. Fax 7422011

www.cgb.gov.co e-mail cab@cgb.gov.co
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POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 078-2019 A DELANTARSE ANTE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE ~
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(...) el presunto dafio patrimonial a los recursos del Municipio de San José de Pare ascienden a la suma
de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($19.980.000) M/CTE, el cual
corresponde al valor fotal del contrato el que ocasion6 afectacién a los recursos del Municipio de San
José de Pare por el indebido ejercicio de gestién fiscal por parte de los funcionarios en el ente territorial”

Que, por los hechos descritos anteriormente, la Secretaria General establece una
presunta responsabilidad en cabeza de AMPARO OLARTE ALCANTAR, identificada
con la c.c. No. 52.048.641, en calidad de alcaldesa del municipio de San José de Pare,
periodo 2012-2015, NURY ZULIMA TORO AMAYA, identificada con la c.c. No.
46.452.369, Secretaria de Planeacion del municipio de San José de Pare y supervisora
de los contratos 024 — 2014 y 035-2014, para la fecha de ocurrencia de los hechos y
GABRIEL NINO ABAUNZA, identificado con la c.c. No. 74.355.408, en calidad de
contratista.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales
preceptian que la Vigilancia de la Gestion Fiscal en la Administracién Publica
corresponde a las Contralorias.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, que garantiza el debido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso
de responsabilidad fiscal.

5. MATERIAL PROBATORIO:

e Oficio de fecha 02 de septiembre de 2015 mediante el cual se presenta una
queja a la Contraloria General de Boyaca (folios 1 al 4)

e Auto No. 258 del 22 de septiembre del 2015 suscrito por Secretaria General de
esta Contraloria, mediante el cual se avoca conocimiento y se traslada a la
Direccion Operativa de control Fiscal (Folios 6 al 9)

ELABORO REVISO APROBO
y PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASESORA DIRECTCOR QOPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
CARGL: FISCAL
— VANETH LOPEZ PULIDO ANGELA B, MARTING SANABRIA TVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No 9-85 Piso 59. Teléfono 7422012, Fax 7422011
www.cab.gov.co  e-mail cab@cab.aov.co
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Auto No. 053 del 02 de octubre de 2015 suscrito por la Direccién Operativa de
Control Fiscal, mediante el cual se avoca conocimiento de la denuncia D15-126
(Folio 10).

Correo electrénico radicado bajo el No. 20191103855 del 12 de julio de 2019 en
el cual el Municipio remite informacion (folic 12)

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 2015000040 del 21/01/2014,
concepto: Seguimiento y control proyecto de regalias (folio 15).

Estudios de Conveniencia y oportunidad, suscritos por NURY ZULMA TORO
AMAYA - Je fe de Planeacion y AMPARO OLARTE ALCANTAR - Alcaldesa
municipal {adverso folio 15 al adverso folio 18).

Propuesta Técnica y Econémica de prestacion de servicios profesionales para el
Fortalecimiento Institucional de la Oficina de Planeacion Municipal en el Marco
del Sistema General de Regalias — Componente de Monitoreo Seguimiento
Control y Evaluacion (SMSCE) a los proyectos de Inversion presentados y
Aprobados por el OCAD Municipal, suscrito por Gabriel Nifio Abaunza (folios 17
al adverso folio 19).

Documentos contratista (folios 20 al 23)

Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 024 del 23 de enero de
2014, suscrito con Gabriel Nific Abaunza, Objeto: Prestacion de Servicios
Profesionales para Fortalecer Institucionalmente a la Oficina de Planeacién
Municipal en el Marco del Sistema General de Regalia — Componente de
Monitoreo Seguimiento control y Evaluacién (SMSCE) a los Proyectos de
Inversion presentados y aprobados por el OCAD Municipal (adverso folic 24 al
adverso folio 26).

Registro presupuestal N° 2014000041 del 23/01/2014 (folio 27)

Acta de inicio contrato de prestacion de servicios N° 24 de 2014, fecha de
suscripcién 23 de enero de 2014, suscrito por GABRIEL NINO ABAUNZA,
contratista y NURY ZULIMA TORO AMYA — Supervisién alcaldia (adverso folio
27,

Acta parcial 1 C.P.S. N° 024-2014, de fecha 24 de noviembre de 2014, suscrita
por contratista y superviscra (folio 28).

Planillas de autoliquidacion de aportes (adverso folio 28 al 34).

Acta de recibo final — C.P.S. N° 024-2014, de fecha 23 de diciembre de 2014,
suscrita por contratista y supervisora (adverso folio 34).

Acta de liguidacion final C.P.S. N° 024-2014, fechada el 30 de diciembre de
2014, suscrita por contratista, supervisora y alcaldesa municipal (folio 35).
Certificado de disponibilidad presupuestal N° 2014000609 del 13 de agosto de
2014 (folio 36).

ELABORO REVISO APROBO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
CinGo: FISCAL
F—— YANETH LOPEZ PULIDO ANGELA P. MARTING SANABRIA VAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No 9-95 Piso 5°. Teléforno 7422012, Fax 7422011

www.cab.gov.co  e-mail cab@cgb.gov.co
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Estudio de Conveniencia y Oportunidad suscrito por Jefe de Planeacion y
Alcaldesa municipal (folios 37 al 38).

Propuesta Técnica y Econdmica de Prestacion de Servicios profesionales para
el Fortalecimiento de la oficina de Planeacién Municipal en la Gestion de los
procesos de seleccién contractual para la ejecucion de los proyectos de
inversién aprobados con recursos del sistema general de regalias del municipio
de San José de Pare (adverso folio 38 al adverso folio 40).

Planilla de autoliquidacion de aportes (folio 41).

Hoja de vida del contratista, Gabriel Nifio Abaunza (folios 42 al 44).

Contrato de Prestacién de Servicios Profesional N° 035 del 15 de agosto de
2014, cuyo objeto corresponde al Fortalecimiento de la Oficina de Planeacion
Municipal en la Gestion de los procesos de seleccion contractual para ia
ejecucion de los proyectos de inversion aprobados con recursos del sistema
general de regalias del municipio de San José de Pare (adverso folio 44 al 47).
Registro presupuestal N° 2014000643 del 15/08/2014 (adverso folio 47).

Acta de inicio, C.P.S. 035 de 2014, de fecha 15 de agosto de 2014, suscrita por
Nury Zulima Toro Amaya — Jefe de Planeacién — Supervisora y Gabriel Nifio
Abaunza — Contratista (folio 48).

Acta de Recibo parcial del 1 de septiembre de 2014 C.P.S. 35-2014, suscrita por
Contratista y Supervisora (adverso folio 48).

Acta de Recibo Parcial de fecha 3 de octubre de 2014 — CPS-35-2014, suscrita
por Contratista y Supervisora (folio 49).

Acta de Recibo parcial N° 3 de fecha 4 de noviembre de 2014- CPS8-35-2014,
suscrita por supervisora y contratista (adverso folio 50). ‘
Acta de recibo parcial 4 CPS -035-2014, de fecha 2 de diciembre de 2014,
suscrita por contratista y supervisora (adverso folio 51).

Acta de Recibo Final C.P.S. 035-2014, de fecha 30 de diciembre de 2014,
suscrita por contratista y supervisora (folio 52).

Acta de liquidacién C.P.S. 035-2014, fechada el 30 de diciembre de 2014,
suscrita por contratista, supervisora y alcaldesa municipal (adverso folio 52).
Auto N° 229 del 12 de julio de 2019, elaborado por la Secretaria General de la
Contraloria General de Boyaca (folios 53 al 59).

Memorando S.G. radicado bajo el N° 201993100187 del 12 de julio de 2019,
Traslado de Denuncia D-15-0126 Municipio de San José de Pare, fecha de
recibo en la D.O.R.F. 16 de julio de 2019 (folio 60).

Radicado N° 20192103376 del 15 de julio de 2019, suscrita por el Secretario
General de la C.G.B. — Comunicacién Calificacion denuncia D-15-0126 (folios 61
y 62).

ELABORO REVISO APROBO
- PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
2 FISCAL
NOMERE: YANETH LOPEZ PULIDO ANGELA P. MARTINO SANABRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD
Calle 19 No 9-95 Piso 5°. Teléfono 7422012, Fax 7422011

www.cgb.gov.co  e-mail cagb@egb.gov.co
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e Oficio y Auto de Asignacion para sustanciar N° 086 del 17 de julio de 2019 (folios
63 y 64).

o Poliza de Manejo Global Sector Oficial N° 3000492, expedida por LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. N°
860.002.400-2, Tomador — Asegurado: Municipio de San José de Pare, vigencia:
16-02-2014 al 16-02-2015, Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal, valor
asegurado: $20.000.000 (folios 65 al 67)

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Que la ley 610 de 2000 establece y define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como
el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accidon u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, de acuerdo con la ley 610 de 2000, es el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Que para efectos de la Ley 610 de 2000 se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, ¢ a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias

Que el Auto N° 229 del 12 de junio de 2019, por medio del cual se califica la denuncia
D-15-0126, elaborado por la Secretaria General la Contraloria General de Boyaca,
establece un presunto dafio patrimonial en la suma de DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS Micte ($19.980.000), como consecuencia de
la omisién de la Administracién Municipal de San José de Pare, en el acatamiento a los
principios que rigen la contratacion publica teniendo en cuenta que se suscribié el
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 035 de 2014, con el mismo
objeto del Contrato de Prestacion de Servicios N° 024-2014, los cuales se ejecutaron
en forma simultanea, produciendose una gestion fiscal antieconomica e ineficiente, por
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que produjo un dafio patrimonial al Estado, representado en la disminucion de los
recursos publicos del municipio de San José de Pare, por el pago injustificado del
contrato de prestacion de servicios 035 de 2014.

Se manifiesta en el informe de Traslado que se puede evidenciar que, los contratos de
prestacion de servicios No. 024 de 2014 y el No. 035 de 2014, contienen el mismo
objeto y fueron ejecutados en forma simultanea, tal como se sefiala a continuacion:

DOCUMENTO C.P.8. N® 24 -2014 C.P.5. N° 35 -2014

Suscripcidn contrato 23 de enero de 2014 15 de agosto de 2014

Suscripcion acta de inicio 23 de enero de 2014 15 de agosto de 2014

Suscripcion Acta de Liguidacion | 30 de diciembre de 2014 30 de diciembre de 2014

De la misma manera en el siguiente cuadro se describe el Objeto de los contratos 024-
2014 y 035 -2014, ast:

OBJETO DEL CONTRATO

Contrato N° 024-2014 Contrato N° 035-2014

Prestacion de Servicios Profesionales para | Fortalecimiento de la Oficina de Planes

fortalecer Institucionalmente a la Oficina de
Planeacién Municipal en el marco del Sistema

Municipal en la Gestidn de los procesos de Selec
Contractual para fa ejecucion de loa Proyecto

General de Regalias — Componente de | Inversién aprobados con Recurses del Sist
Monitoreo Seguimiento Control y Evaluacion | General de Regalias de! Municipio de San lJos
{(SMSCE) a los proyectos de Inversidn | Pare.

presentados y aprobados por el OCAD

Municipal

En el Auto de calificacion de la Denuncia, la Secretaria General concluye que con la
suscripcion del contrato de prestacién de servicios profesionales No. 035 de 2014, se
generd la celebracion de un contrato innecesario, pues el 024 de la misma anualidad,
que ademas se encontraba en ejecucion, refiere un objeto similar, lo que trajo como
consecuencia un detrimento patrimonial al Estado, representado en nuestro caso por el
municipio de San José de Pare, materializado en un pago indebido al contratista.

Sin embargo, a pesar de lo sefialado en el Auto N° 229 del 12 de julio de 2018,
elaborado por la Secretaria General y el material probatorio gue lo acompanfa, este
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Despacho requiere de la utilizacion de medios probatorios adicionales que permitan
tener certeza del cumplimiento del objeto contractual y establecer con claridad las
actividades desplegadas en desarrollo de los contratos 024-2014 y 035-2014, con el fin
de determinar si efectivamente se ejecutaron, habida cuenta que la informacion
suministrada a la Contraloria por parte del municipio de San Jose de Pare no aporta
elementos documentales probatorios que den cuenta del cumplimiento de los contratos
antes mencionados.

Ello reviste gran importancia en la medida que de acuerdo a la clausula Segunda del
contrato de prestacion de servicios profesionales 024 suscrito el 23 de enero de 2014
se establece que su valor se pagaran al contratista en once (11) pagos iguales
pagaderos cada 30 dias, previa certificacién de cumplimiento por parte del Supervisor
del Contrato.

De la misma manera, la clausula segunda del contrato de prestacion de servicios
profesionales N° 035 del 15 de agosto de 2014, sefiala que el valor del contrato se
cancelara al contratista en cuatro (4) pagos, en mensualidades vencidas y una vez se
cumpla con el objeto contractual, previa certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor del contrato.

Entonces, una vez revisado el material probatorio que acompana la calificacidén de la
denuncia contendida en el Auto N° 229 del 12 de julio de 2018, emanado de la
Secretara General de la Contraloria General de Boyaca, por parte de esta instancia, se
observa que no se allegan certificaciones de cumplimiento mensual de las actividades
desarrolladas por el contratista, tal como lo estipula el clausulado de los contratos que
nos ocupan, lo que no permite establecer con certeza su cumplimiento.

En tal sentido y al no tener prueba que demuestre la ejecucion real de los contratos,
este Despacho considera que el detrimento fiscal se debe establecer no solo por el
valor del contrato 035 de 2014 y por la simultaneidad en la ejecucion de este con el
contrato 024 de la misma anualidad, sino por el valor establecido tanto en el primero
como en el segundo; es decir, por la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS Mcte ($68.980.000), pues como se ha
manifestado, no obra evidencia de su cumplimiento dentro del material probatorio que
hace parte del expediente 078-2019.

Que en desarrollo de los procesos de responsabilidad fiscal se podran decretar los
medios de prueba especiales de que trata ley 610 de 2000 en su articulo 31 y la ley
1474 de 2011 en su articulo 117, estos son: las visitas especiales vy
los informes técnicos.
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Asi mismo por remision establecida en el articulo 66 de la ley 610 de 2000, se podra
acudir a los medios de prueba establecidos en el articulo 165 del Cddigo General del
Proceso, estos son: La confesion, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, los
documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean utiles para
la formacion del convencimiento del funcionario competente.

Que el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 sefnala: “ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecneoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, ftendienfes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, cusfodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes ptiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moeralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales” (Subrayado corresponde al Despacho;

Que AMPARC OLARTE ALCANTAR, identificada con Cédula de ciudadania N°
52.048.641 expedida en Bogota, quien fungio como alcaldesa de San Jose de Pare,
para la fecha de ocurrencia de los hechos, por las funciones constitucionales y legales
encomendadas ejercié como gestora fiscal, actuando como ordenadora de gasto vy
responsable de la contratacidén, suscribidé y canceld los contratos de Prestacion de
Servicios profesionales 024 del 23 de enero de 2014 y 035 del 15 de agosto de 2014,
los cuales tienen el mismo objeto y al parecer, se ejecutaron en forma simultanea.

De igual forma obra dentro de los elementos materiales probatorios, actas de
liqguidacién de los contratos mencionados, suscritas por la sefiora alcaldesa, sin que
hasta el momento exista prueba dentro del cartulario procesal, que evidencie el
cumplimiento de los mismos, demostrandose una gestion fiscal antiecondémica e
ineficiente por parte de dicha funcionaria.

De la misma manera NURY ZULIMA TORO AMAYA, identificado con la c.c. N°
46.452.369 expedida en Duitama, en calidad de Secretaria de Planeacion Municipal
para la fecha de ocurrencia de los hechos, actué como gestora fiscal, en razén a la
labor de supervisidon encomendada en los contratos de presentacion de servicios
profesionales N° 024 y 035 de 2014. Se vincula al presente proceso de responsabilidad
fiscal toda vez que no se observan dentro del expediente Certificaciones de
cumplimiento, que describan las actividades desarrolladas por el contratista, en razén a
la ejecucion de los contratos que nos ocupan, tal como lo exige su clausulado; lo que
no permite evidenciar al ente de control su cumplimiento;.

De otro lado, habiendo actuado como supervisora en los contratos 024 y 035 de 2014 y
observandose por parte de este Despacho, dentro de las pruebas que obran en el
expediente, que esta funcionaria suscribié los estudios previos, las actas de recibo final
y actas de liquidacion de dichos contratos, es claro para el Despacho, que era
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perfectamente conocedora que el contrato 024 de 2014, se encontraba en ejecucion
cundo se suscribid el 035 de la misma anualidad, y que estos tenian objetos similares,
lo que igualmente genera un detrimento patrimonial, representado en la disminucién de
los recursos publicos del municipio de San José de Pare por la suscripcion del segundo
de ellos; es decir, esta funcionaria omitié su deber de seguimiento y vigilancia propio de
la funcidn de supervision.

En cuanto al contratista GABRIEL NINO ABAUNZA, identificado con la c.c. N°
74.355.406 de Chitaraque, con quien el municipio de San José de Pare suscribi6 los
contratos 024-2014 y 035-2014, se considera presunto implicado fiscal dentro de la
presente investigacion, teniendo en cuenta su contribucion al dafio, pues dentro del
material probatorio arrimado al expediente no se evidencia el cumplimiento del objeto
de los mismos; sin embargo, se observa que estos fueron recibidos a satisfaccion y
liguidados por parte de la administracidon municipal de San José de Pare y del
contratista; asi mismo, su coadyuvancia al dafio se ve representada en la suscripcion
simultanea de los dos contratos, que como se observa poseen objetos similares; por lo
tanto, el valor cancelado al contratista por parte del municipio por la suscripcién de
dichos contratos, se constituye en detrimento fiscal a los recursos publicos del
municipio de San Jose de Pare.

Por lo anterior, esta Direccion considera que por los hechos sub examine, se presenta
un posible actuar a titulo de culpa grave. En efecto, el articulo 63 del Cédigo Civil
establece que la culpa grave consiste “en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que
aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios”. Se
entiende que hay culpa cuando el agente no previc los efectos nocivos de su acto
habiendo podido preverlos, o cuando a pesar de haberlos previsto confid
imprudentemente en poder evitarlos

Que el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, sefald que: "ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los
procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuesire la
existencia de dafio patrimonial para el Estado provenienie de sobrecostos en la contratacién u ofros hechos
irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las demaés personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del defrimento patrimonial.”

Que el legislador introduce una importante modificacion a traves de la ley 1474 de
2011 que en su articulo 114 precisa las facultades de investigacion de los organismos
de control fiscal, otorgandoles la posibilidad de adelantar las investigaciones necesarias
para establecer la ocurrencia de hechos Generadores de dafio al patrimonio publico.

A esta altura procesal, se debe recalcar que el art. 272 de la C.N. le ha conferido a las
Contralorias Territoriales el trémite del proceso de responsabilidad fiscal, cuando el
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patrimonio puUblico se vea lesionado negativamente, como consecuencia de una
conducta activa u omisiva que atente contra los principios de la Gestidén Fiscal; de la
misma manera la Ordenanza 039 de 2007, expedida por la Honorable Asamblea de
Boyaca, le otorga a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca, la competencia para adelantar los procesos de responsabilidad
fiscal.

Ahora bien, dentro del expediente radicado con el No. 078-2019 que se adelanta ante
las dependencias administrativas del municipio de San José de Pare, obra el material
probatorio que da origen a la presente investigacion, estableciéndose que cumplen con
los preceptos legales; por lo tanto, en cumplimiento del art. 29 de la C.N. y el art. 32 de
la ley 610 de 2000, el Despacho procede a correr traslado de las pruebas relacionadas
en el acapite de Material probatorio de la presente providencia fiscal a los presuntos
implicados fiscales, a fin de que se ejerza el derecho de controversia de la prueba.

De conformidad con lo expresado a lo largo de la presente providencia fiscal, este
Despacho decreta la practica de las siguientes pruebas:

Oficiar al municipioc de San José de Pare, a fin de que se allegue la siguiente
informacion, la cual una vez allegada quedara incorporada legalmente al presente
proceso fiscal:

» Informe de actividades o Informes de Avance correspondientes a los contratos
de prestacion de servicios 024 del 23 de enero 2014 y 035 del 15 de agosto del
2014, suscritos entre el municipio de San José de Pare y Gabriel Nifio Abaunza.

» Copia de las ordenes de pago correspondientes a los contratos 024-2014 y 035-
2014,

» Certificaciones de cumplimiento de los contratos 024 y 035 de 2014, suscritos
por el supervisor designado.

» Certificacion de origen de recursos con los cuales fueron cancelados los
contratos de prestacion de servicios 024 y 035 de 2014.

» Las demas que considere el municipio de San Jose de Pare que se deban tener

en cuenta para el esclarecimiento de los hechos que aqui se investigan.

7. VINCULACION AL GARANTE:

De acuerdo al articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto de 2000 y a lo preceptuado
por la Corte Constitucional en Sentencia C-648 de 2002, la vinculacion al garante en
calidad de tercero civilmente responsable se efectla cuando el presunto responsable, o
el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
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por una péliza, quien tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.
Dicha vinculacion se realiza en aras de la proteccion del interés general y de los

Principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad de la funcidn publica y garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios
gue se ocasionen al patrimonio del Estado.

Frente al tema de la prescripcion el articulo 120 de la Ley 1474 del 12 de julic de 2011,
preciso que las polizas de seguros que se vinculen al proceso de responsabilidad fiscal
en calidad de terceros civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

La vinculacion del tercero civilmente responsable se realiza en el mismo auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y/o en auto posterior, en donde se debe
expresar e identificar el nombre de la pdliza de seguro, nimero, fecha de expedicion,
vigencia, coberturas, valor amparado y Nit. La vinculacién se entendera surtida al
recibo de la comunicacion dirigida al representante legal de la respectiva Compaiiia

Aseguradora. Esto en virtud de la Ley 610/2000, Articulo 44. <<Vinculacion del garante.
Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encueniren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compafifa de segurcs, en calidad de
tercero civilimente responsable, en cuya virtud tendré Jos mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de
aguella.>>

Por lo anterior y para darle cumplimiento, se procedera por parte de esta Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, a individualizar e identificar las caracteristicas de
las polizas suscritas para los contratos y convenio que aqui se investigan, relacionando
los amparos que vinculan a las diferentes aseguradoras en cumplimiento de los
Contratos de Seguro Suscritos por la Alcaldia de San José de Pare - Boyaca. De esta
manera se procede a Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, esto es a la:

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS S.A., identificada con el Nit. N°
860.002.400-2, por la expedicion de la pdliza de Manejo Global Sector Oficial N°
3000492, Tomador — Asegurado: Municipio de San José de Pare, vigencia: 16-02-2014
al 16-02-2015, Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal, valor asegurado:
$20.000.000 (folios 65 al 67), teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el
contrato de seguros.
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Que por lo expuesto a la largo de la presente providencia fiscal, la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AVOCAR conocimiento de las diligencias radicadas con el N°
078-2019 a adelantarse ante las dependencias administrativas del municipio de San
José de Pare.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la Apertura del Proceso de Responsabilidad No.
078-2019, ante las dependencias administrativas del municipio de San José de Pare,
identificado con el Nit N°. 800.083.233-7, de conformidad con los articulos 40 y 41 de
la ley 610 de 2000, contra: AMPARO OLARTE ALCANTAR identificada con C.C. No.
52.048.641 expedida en Bogota D.C., en calidad de ALCALDESA MUNICIPAL periodo
constitucional 2012-2015, NURY ZULIMA TORO AMAYA identificada con C.C. No.
46.452.369 expedida en Duitama (Boyaca), en condicidon de Jefe de la Oficina de
Planeacion, designada como supervisora de los contratos de prestacion de servicios
N°s 024-2014 y 035-2014 y GABRIEL NINO ABUNZA identificado con C.C. No.
74.335.406 expedida en Chitarague (Boyaca) en calidad de CONTRATISTA, por lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA MIL PESOS Micte ($68.980.000)

ARTICULO TERCERO.- Para la presente apertura de responsabilidad fiscal, téngase
como tercero civilmente responsable, de conformidad con el art. 44 de la ley 610 de
2000 y teniendo en cuenta las condiciones estipuladas en el contrato de seguros a:

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS S.A., identificada con el Nit. N°
860.002.400-2, por la expedicion de la pdliza de Manejo Global Sector Oficial N°
3000492, Tomador — Asegurado: Municipio de San José de Pare, vigencia: 16-02-2014
al 16-02-2015, Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal, valor asegurado:
$20.000.000, por lo expuesto en la parte considerativa del presente auto fiscal.

ARTICULO CUARTO.- Decrétese la practica de version libre y espontanea a los
presuntos implicados fiscales asi:

NURY ZULIMA TORO AMAYA: 29 de agosto de 2019 a las 09:00 de la mafiana
GABRIEL NINO ABUNZA: 29 de agosto de 2019 a las 10:30 de la mafiana
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POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 078-2019 A DELANTARSE ANTE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE -
BOYACA Y SE CORRE TRASLADO DE MATERIAL PROBATORIO.

AMPARO OLARTE ALCANTAR: 29 de agosto de 2019 a las 03:00 de la tarde

Diligencias que se llevaran a cabo en la Direcciéon Operativa de Responsabilidad Fiscal
de esta entidad, ubicada en el 5° Piso de la calle 19 No. 9 — 35 (edificio Loteria de
Boyaca) de esta ciudad, para lo cual podran estar asistidos por apoderado, de acuerdo
al Art. 42 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO.- DECRETAR la practica de las siguientes pruebas, las cuales
una vez allegadas quedaran incorporadas legalmente al proceso, asi:

Solicitar al municipio de San José de Pare enviar con destino al presente proceso
fiscal, copia de la siguiente documentacion:

> Informe de actividades o Informes de Avance correspondientes a los contratos
de prestacion de servicios 024 del 23 de enero 2014 y 035 del 15 de agosto del
2014, suscritos entre el municipio de San José de Pare y Gabriel Nifio Abaunza.

» Copia de las 6rdenes de pago correspondientes a los contratos 024-2014 y 035-

- 2014.

» Certificaciones de cumplimiento de los contratos 024 y 035 de 2014, suscritos

por el supervisor designado.

Certificacion de origen de recursos con los cuales fueron cancelados los

contratos de prestacion de servicios 024 y 035 de 2014.

» Las demas que considere el municipio de San José de Pare que se deban tener
en cuenta para el esclarecimiento de los hechos que aqui se investigan

v

ARTICULO SEXTO.- Tener y aceptar como validas todas y cada una de las pruebas
allegadas en debida forma por la Secretaria General de la Contraloria General de
Boyaca, contenidas en el expediente N° 047-2019, para lo cual se corre traslado del
material probatorio recaudado, de conformidad a lo contemplado en el art. 32 de la ley
610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO.- DECRETAR la BUsqueda de bienes a los aqui implicados
fiscales y de quienes resultaren vinculados a la presente investigacion fiscal:

AMPARO OLARTE ALCANTAR identificada con C.C. No. 52.048.641 expedida en
Bogota D.C.,

NURY ZULIMA TORO AMAYA identificada con C.C. No. 46.452.369 expedida en
Duitama (Boyaca
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POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 078-201% A DELANTARSE ANTE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE ~
BOYACA Y SE CORRE TRASLADO DE MATERIAL PROBATORIQ.

GABRIEL NINO ABUNZA identificado con C.C. No. 74.335.406 expedida en
Chitaraque (Boyaca)

ARTICULO OCTAVO.- Notificar personalmente el presente proveido, a través de la
Secretaria de Notificaciones del Despacho, de conformidad con el art. 106 de la ley
1474 de 2011, a:

» AMPARO OLARTE ALCANTAR identificada con C.C. No. 52.048.641 expedida
en Bogota D.C. en la Vereda San Isidro en el Municipio de San José de Pare -
Boyaca, Celular No. 311 479 7480

» NURY ZULIMA TORO AMAYA identificada con C.C. No. 46.452.369 expedida
en Duitama (Boyaca) en el Barrio Laureles casa 3 Manzana A en Duitama —
Boyaca, Celular No. 312 443 2800

> GABRIEL NINO ABUNZA identificado con C.C. No. 74.335.406 expedida en
Chitaraque (Boyaca) en la Carrera 3 No. 23-20 bloque 7 apto 402 en Tunja —
Boyaca, Celular No. 310 551 0876

ARTICULO NOVENO.- Comunicar la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal N°
078-2019 a adelantarse ante las dependencias administrativas del municipio de San
José de Pare, a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS a través de su
representante legal en la Calle 57 N° 9-07 de Bogota, a quien se le expedira copia de
la presente providencia fiscal.

ARTICULO DECIMO.- Contra la presentg?providencia fiscal no procede recurso alguno.
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