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AUTO N°

FECHA >3 JUL2018

ENTIDAD AFECTADA

418

ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN
C.C. No. 52.227.038 de Bogota

CARGO: Gerente en el periodo comprendido entre el 01 de enero al 07 de mayo de 2012

CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO
C.C No. 7.308.386 de Chiquinquira

CARGO: Gerente en el periodo comprendido entre el 08 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2012

ANA DELINA BENITEZ CANON
C.C. No. 46.680.225 de Chiquinquira

CARGO: Tesorera del 18 de mayo al 30 de septiembre de 2012

JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA
C.C No. 6.772.785 de Tunja

CARGO: Tesorero del 01 de enero al 17 de mayo de 2012 y del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
ASEGURADORA SOLIDARIA S.A NIT. 860.524.654-6

« Poliza de manejo sector oficial No.600-64-994000001956
Vigencia: 02/11/2011 - 02/11/2012

Valor asegurado: $5.000.000

Asegurada MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN

e Poliza de manejo sector oficial No. 600-64-994000002136
Vigencia; 28/05/2012 - 02/11/2012

Valor asegurado: $5.000.000

Asegurada ANA DELINA BENITEZ CANON

» Péliza de manejo sector oficial No. 600-64-994000002217
Vigencia: 02/11/2011 - 02/11/2013

Valor asegurado: $5.000.000

Asegurada JOSE ARIEL ANZOATEQUI ARIZA

« Péliza de manejo sector oficial No. 600-64-994000002122
Vigencia: 16/05/2012 - 02/11/2012
Valor asegurado: $5.000.000
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Asegurada CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO

CUANTIA INDEXADA: DIEZ MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y CINCO PESOS ($10.551.955) IMCTE

1) ASUNTO

En la ciudad de Tunja a los, La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de |a
Contralorfa General de Boyaca, en ejercicio de las facultades, competencias y funciones sefaladas en la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes, procede a proferir DECISION DE FONDO con relacion a las irregularidades encontradas en
Auditoria especializada en contratacién y presupuesto practicada a las instalaciones de la E.S.E. Centro de
Salud Nuestra Sefiora de la Paz del municipio de Quipama - Boyaca, de acuerdo a lo siguiente:

2)  COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacé, es competente para
DECIDIR en primera instancia, la presunta responsabilidad fiscal o no, que podria derivarse de la gestion
fiscal desplegada con ocasion del dafio que se pregona se causo a los intereses patrimoniales del Estado,
en virtud de la normatividad que a continuacién se enuncia:

* La carta Politica de Colombia determina en el articulo 272 Ia facultad de las Contralorias para
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal y recaudar su monto.

* Laley 610 de 2000, articulo 1°, define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio
patrimonial al Estado.

» Los articulos 53 a 55 de la Ley 610 de 2000 prescriben lo relacionado con el fallo con o sin
Responsabilidad Fiscal, asi como los requisitos que se requieren para cada caso y su forma de
notificacion.

* Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de
Boyaca, expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por mision <<Ejercer el control fiscal,
en procura del correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyacg>> En éste
orden de ideas, la E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz del municipio de Quipama -
Boyaca, se constituye en una de dichas entidades objeto de control por parte de ésta Contraloria.

* Que a través de la Ordenanza No. 0r39 de 2007, se faculta 2 la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el
detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion
publica delegada.
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3) FUNDAMENTOS DE HECHO

Dio origen al presente proceso el informe técnico N° DOCF-562 del 13 de diciembre de 2013, proferido por
la Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria
especializada en contratacion y presupuesto a la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz del
Municipio de Quipama — Boyacé, correspondiente a la vigencia 2012 comprendida entre el 01 de enero al
31 de diciembre de 2012, donde se concluy6 lo siguiente:

“En el desarrollo del proceso auditor se establece hallazgos administrativos con incidencia fiscal,
evidenciandose un manejo ineficiente y no transparente de los recursos publicos puestos a disposicion de la
ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA, en tal sentido
se presume una inobservancia del principio de transparencia y un eventual detrimento patrimonial al tenor de
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y asi mismo una desatencion e incumplimiento de las
funciones atribuidas al gerente y gestor fiscal de la época de los hechos 2012, hechos estos que se configuran
como hallazgos administrativos, con incidencia fiscal que hace necesario dar el correspondiente traslado.

Al verificar el proceso de captacion de recursos por parte de la ESE, se establece que se cuenta con una
funcionaria de facturacion la cual, para dar ingreso a recursos por concepto de particulares, identificado
dentro del sistema como OTROS, no se cuenta con recibos oficiales sino con un papel que no cuenta con
los mas minimos requisitos para registro oficial.

Se establece el valor de $8.018.500, como ingresos recibidos directamente en la oficina de facturacion en la
vigencia 2012 por concepto de OTROS, segun la relacion de productividad evidenciada directamente por
SIHO, y bajada por el equipo auditor, relacion esta que fue cruzada con los valores de costos de los servicios
prestados en la ESE los cuales se anexaron al informe, dineros que no fueron ingresados a caja, por cuanto
no existe recibos oficiales que asi lo demuestre, ni documento alguno al respecto, se confirma dicho valor
como detrimento por no existir respuesta alguna por parte de los responsables fiscales”.

Como consecuencia de lo anterior se remite el expediente a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para lo cual se establece por estos hechos un presunto
detrimento fiscal en la suma de OCHO MILLONES DIECIOCHO MIL QUINIENTOS PESOS ($8.018.500)
M/cte, bajo la presunta responsabilidad de MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN identificada con la cédula No
52.227.038, en calidad de Gerente de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz en el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 07 de mayo de 2012, CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO
identificado con la cédula No. 7.308.386 en su calidad de gerente de |la Gerente de la ESE Centro de Salud
Nuestra Sefiora de la Paz en el periodo comprendido entre el 08 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de
2012, ANA DELINA BENITEZ CANON identificada con la cédula No. 46.680.225 en su calidad de tesorera
de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz en el periodo comprendido entre el 18 de mayo al 30
de septiembre de 2012 y JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA identificado con cédula No. 6.772.785 en su
calidad de tesorero de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de |a Paz en el periodo comprendido entre
el 01 de enero al 17 de mayo de 2012 y del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012.

4) FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el Contralor
General de la Republica tiene la atribucion de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal. En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley 610 de 2000 regula el proceso de responsabilidad
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fiscal, el cual se define en su articulo 1°:

<<El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias

con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado>>.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias, dispone en su articulo 53:

Fallo con responsabilidad fiscal. <<E funcionario competente proferiré fallo con responsabilidad fiscal al
presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al
patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos con culpa leve del gestor
fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a
valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para
los periodos correspondientes.>> Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-619 de 2002,

Articulo 54 Fallo sin responsabilidad Fiscal. <</ funcionario competente proferira fallo sin responsabilidad
fiscal, cuando en el proceso de desvirtuen las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza
de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal >>

Se infiere de los articulos citados que con el fallo deben acreditarse los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal y la determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado, elementos que
segun el articulo 5° de la ley en cita son: Una conducta dolosa o culposa a titulo de grave, atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal; un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

El articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantiza el debido proceso, aplicable a todas las
actuaciones judiciales y administrativas.

Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal.

Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica en Colombia.

Asi las cosas, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, pasara
a hacer un analisis detallado, tanto de la normatividad como de las pruebas obrantes en el plenario, al igual
que los argumentos de defensa presentados por los inculpados por intermedio de sus apoderados.
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Dentro de

5) ACTUACIONES PROCESALES

| presente proceso de responsabilidad fiscal, se han adelantado las actuaciones que a continuacion

se relacionan, asi:

1.

10.

1.

12.

6)

Informe No. 562 de fecha 13 de diciembre de 2013 emanado de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal (folios 1-2)

Auto No. 275 de fecha 13 de febrero de 2014 por medio del cual se avoca conocimiento y se
Apertura a Diligencias Preliminares dentro del expediente No. 011-2014 (folios 67-71).

Auto No. 1512 de fecha 28 de agosto de 2014 por medio del cual se avoca conocimiento de las
diligencias preliminares (folio 81).

Auto No. 1676 de fecha 22 de septiembre de 2014 por medio del cual se cierra la Indagacion
preliminar y se ordena Apertura del Proceso No. 011-2014 que se adelantan ante la ESE Centro
de Salud Nuestra Sefora de la Paz (folios 82-88).

Auto No. 1642 del 16 de diciembre de 2015 avoca conocimiento (folio 122)

Auto No. 202 del 23 de febrero de 2016 avoca conocimiento (folio 125)

Auto No. 466 del 02 de mayo de 2016 mediante el cual se incorporan pruebas allegadas por la
ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ Municipio de Quipama (folio 133)

Auto No. 1068 del 11 de noviembre de 2016 por medio del cual se decretan pruebas de oficio (folio
139)

Auto No. 726 del 16 de noviembre de 2018 este despacho ordena comision ante la PERSONERIA
MUNICIPAL DE QUIPAMA (folio 186)

Auto N® 226 del 29 de abril de 2019 por medio el cual se ordena trasladar pruebas del proceso
010-2014 (folio 277)

Acta de visita N® 001 de fecha 08 de enero de 2019 realizada por el doctor HERCY ALIRIO VACCA
BARRETO en calidad de Personero Municipal de Quipama a las instalaciones de la ESE
NUESTRA SENORA DE LA PAZ DE QUIPAMA de conformidad a la comision ordenada mediante
Auto N° 726 del 16/11/2018 (folio 217)

Auto N°® 357 del 25 de junio de 2019 por medio del cual se decretan pruebas (folio 348)

MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS Y VALORADOS EN LA IMPUTACION

Para entrar a determinar la responsabilidad fiscal o la ausencia de la misma, con respecto a los implicados

dentro de

la presente actuacion, el Despacho considera importante sefialar que la prueba es una necesidad

fundamental en todo proceso, por cuanto permite conocer el pasado, que, en derecho, es trascendental para
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saber con certeza la verdad de como sucedieron los hechos y ademas le permite determinar al investigador
quien tiene la razoén.

Es por ello, que, la prueba debe allegarse dentro de los lineamientos reglados en la ley para su produccion,
aduccion y ponderacion, a través de los diferentes medios establecidos normativamente para tal fin,

mediante una actividad respetuosa y garantista de los derechos fundamentales de los presuntos
responsables fiscales.

Bajo esta moldura informadora y condicionante, se hace necesario analizar las pruebas obrantes dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal, a la luz de los principios consagrados en los articulos 29 y 209
de la Constitucion Politica de Colombia. Asi las cosas, las pruebas recaudadas, allegadas y practicadas
seran apreciadas, sopesadas y valoradas en su conjunto, conforme a las reglas de la sana critica y la
persuasion racional, para dilucidar de manera objetiva y veraz los hechos que se investigan, las cuales se
relacionan, asi:

e Formato Gnico de hoja de vida de MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN, acta de posesién como
gerente de la ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ del Municipio de Quipama, de fecha 01 de
junio de 2008, (folios 6-11)

e Formato Unico de hoja de vida de CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO, acta de
posesion como gerente de la ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ del Municipio de Quipama, de
fecha 08 de mayo de 2012, (folios 12-17)

 Formato Unico de hoja de vida de JOSE ARIAL ARIZA ANZOATEGUI, acta de posesion como
tesorero de la ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ del Municipio de Quipama, de fecha 15 de
julio de 2010, (folios 18-24)

» Formato Unico de hoja de vida de ANA DELINA BENITEZ CANON, acta de posesion como

tesorera de la ESE NUESTRA SENORA DE LA PEZ del Municipio de Quipama, de fecha 17 de
mayo de 2012, (folios 25-29)

o Acuerdo No. 012 del 30 de diciembre de 2008, se establece el manual de funciones y de
competencias laborales para los empleados de la planta de personal de la ESE NUESTRA
SENORA DE LA PAZ del Municipio de Quipama, (folios 30-37)

e Acuerdo No. 002 del 12 de julio de 2008, por medio del cual se aprueba el manual interno de
contratacion para la adquisicion de bienes, y servicios administrativos y existenciales y la ejecucion
de obra material de la ESE NUESTRA SENORA DE LA PAEZ de Quipama, (folios 38-40)

¢ Decreto 028 del 29 de marzo de 2012, mediante el cual se designa al Gerente de la ESE Nuestra
Sefiora de la Paz, por el término que resta para la culminacién del proceso de concurso de mérito
que determina la ley para proveer el cargo de gerente, (folios 41-44)

 Oficio radicado por el doctor CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO gerente de la ESE
NUESTRA SENORA DE LA PAZ, del 03 de septiembre de 2013, mediante el cual anexa soportes
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7)

Mediante
Operativa

de relacion de gerentes, relacion de tesoreros, poliza de manejo y copia de formularios de
producciones, (folios 45-64)

Memorial de fecha 20 de febrero de 2015 presentado por la sefiora ANA DELINA BENITEZ
CANON (folios 118-121)

Oficio ESE 010 del 16 de abril de 2016 por medio del cual la ESE NUESTRA SENORA DE LA
PAZ da respuesta al oficio DORF 305 del 04 de abril de 2016 (folio 128-132)

Oficio del 14 de julio de 2017 suscrito por LISETT ARIADNA ULLUA BARON en calidad de
Tesorera de la ESE (fol 161)

Oficio 018 del 30 de enero de 2018 suscrito por JACQUILNE RINCON CORDOBA en calidad de
Gerente de la ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ DE QUIPAMA (folio 168 y ss)

Copia manual de funciones de gerente y tesorero y hojas de vida de ANA DELINA BENITEZ Y
JOSE ARIEL ANZOATEGUI (folio 262 y ss.)

Oficio N°® 20192101665 del 08 de abril de 2019 por medio del cual se oficia a la ESE DE QUIPAMA
solicitud de informacion (folio 260)

Oficio N° 20192101666 por medio del cual se solicita al Alcalde del Municipio de la Victoria
informacion (folio 261)

Oficio N°20192103245 del 03 de julio de 2019 por medio del cual se solicita informacion alcaldia
de Quipama (folio 356)

Oficio N° 20192103246 del 03 de julio de 2019 solicitud de informacién a BANCOLOMBIA (folio
357)

Oficio N° MQSH 184 del 12 de julio de 2019 por medio del cual se allega respuesta oficio N°
20192103245 por parte de la Alcaldia de Quipama (folio 361)

EL AUTO DE IMPUTACION Y LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS SUJETOS
PROCESALES

7.1 DE LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 260 de fecha quince (15) de mayo del afio dos mil diecinueve (2019), la Direccion
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, profirid Imputacion de

responsabilidad fiscal en contra de los sefiores MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN identificada con cedula

de ciudad

ania No. 52.227.038, CARLOS HERNANDO GUERRERQ SALGADOQ identificado con cedula de

ciudadania No. 7.308.386, ANA DELINA BENITEZ CANON identificada con cedula de ciudadania No.
46.680.228 y JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA identificado con cedula de ciudadania No. 6.772.785 en

condicion Gerentes y Tesoreros respectivamente de la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA
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DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA ~ BOYACA, para la época de los hechos y en calidad de tercero
civilmente responsable a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con el NIT:
860.524.654-6, por la expedicion de las pélizas de manejo sector oficial No. 600-64-994000001956 vigencia
02/11/2011 al 02/11/2012 valor $5.000.000 asegurada MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN, 600-64-
994000002136 _ vigencia 28/05/2012 al 02/11/2012 por valor de $5.000.000 asegurada ANA DELINA
BENITEZ CANON, 600-64-994000002217 vigencia 02/11/2011 al 02/11/2013 valor asegurado $5.000.000
asegurado JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA y 600-64-99400002122 vigencia 16/05/2012 al 02/11/2012
valor $5.000.000 asegurado CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO.

7.2 ARGUMENTOS DE DEFENSA.
Una vez notificado en legal y debida forma el contenido del Auto No. 260 del 15 de mayo de 2019, los
implicados y el representante legal de la Compafiia Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, presentaron
los siguientes argumentos de defensa:
721  ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA, en calidad de apoderado general de la Aseguradora Solidaria de

Colombia indica lo siguiente:

Falta de requisitos procesales para proferir auto de imputacién

‘La Contraloria General de Boyaca, en consecuencia, del hallazgo administrativo con incidencia fiscal, evidenciandose
un manejo ineficiente y no transparente de los recursos publicos prestos a disposicion de la ESE CENTRO DE SALUD
NUESTRA SENORA DE LA PAZ DE QUIPAMA, en tal sentido se presume una inobservancia del principio de
transparencia y un eventual defrimento al tenor de lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y asi mismo una
desatencion e incumplimiento de las funciones atribuidas al gerente y gestor fiscal para la época de los hechos 2012,
formula imputacion contra MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN, CARLOS HERNANDO GUERRERO, ANA DELINA
BENITEZ CANON, JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA, por el presunto detrimento fiscal en la suma de $8.018.500.

De conformidad a lo que debe contener el aufo de imputacion (articulo 48 ley 610 de 2000) en su numeral 3, la
acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacion de la cuantia del dafio al
patrimonio del estado.

De acuerdo con los requisitos establecidos por el legisiador, es claro que el auto de imputacion debe contener entre
otras: i) la relacion de los medios probatorios con su respectiva valoracion, y ii) la acreditacion de los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal- de los cuales no se evidencia la acreditacion de los elementos constitutivos
de responsabilidad - dano- puesto que no se tiene claridad ni exactitud de la fecha en que ocurrieron los hechos que
causaron el presunto detrimento al erario publico, ya que el despacho solamente se limit6 a indicar la vigencia del afio
2012.

De lo expuesto por el ente de control fiscal en la providencia Auto N° 260 del 15 de mayo de 2019, es claro que el
elemento de responsabilidad fiscal dafio no se encuentra suficientemente motivado, ya que no se indica de forma
clara y expedita cuando ocurrieron exactamente los hechos que se encuentran en investigacion, para el presente caso
queda entredicho la existencia del dafio que presuntamente se le ocasiono a la ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA
SENORA DE LA PAZ - QUIPAMA.
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Asi las cosas, respetuosamente solicito a la Contraloria General de Boyaca fallar sin responsabilidad fiscal y en
Subsidio desvincular a la Aseguradora Solidaria de Colombia del proceso de responsabilidad fiscal, en cumplimiento
de lo ordenado en el articulo 54 de la ley 610 de 2000".

Al respecto de los argumentos antes mencionados, si nos remitimos al contenido del auto No. No. 260 de
fecha quince (15) de mayo del afio dos mil diecinueve (2019), por medio del cual se profirié imputacion de
responsabilidad fiscal en el que se encuentra vinculada la Compariia de Seguros y de manera especifica a
los acapites de <<ANALISIS Y VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO>> y <<ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL>>, tenemos que cada uno de los elementos de responsabilidad fiscal se
encuentra soportado en pruebas debida y oportunamente allegadas al proceso, las cuales los inculpados y
tercero civilmente responsables han tenido la oportunidad de controvertir, y que por demas han sido
apreciadas y valoradas conforme a lo establecido en el articulo 26 de Ia Ley 610 de 2000. En consecuencia,
este Ente de Control considera que el auto de formulacién de imputacion se ajusta a los presupuestos
establecidos en el articulo 48 de |a citada norma.

Ahora, el hecho de que haya sido vinculada en condicién de tercero civiimente responsable la compafia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA a diversos Procesos de Responsabilidad Fiscal, con
ocasion de la expedicion de las polizas No. 600-64-994000001956-600-64-994000002136-600-64-
994000002217 y 600-64-994000002122, no significa que su afianzado no sea responsable, y que el dafio
no sea cierto, demostrable y cuantificable; toda vez que si nos remitimos al acapite correspondiente
encontramos que el dafio es cierto porque por parte de la ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA
DE LA PAZ DE QUIPAMA registro la suma de $8.018.500, como ingresos recibidos directamente en la
oficina de facturacion en la vigencia 2012 por concepto de OTROS, segln la relacion de productividad
evidenciada directamente por SIHO, esta suma no fue ingresada a caja, ademas que no existen recibos
oficiales, ni soportes, ningin documento que asi lo demuestre.

2. “Limite de Responsabilidad del Asequrador:

Para el caso concreto. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, esta vinculada a las
-~ presentes diligencias fiscales como tercero civilmente responsable, con ocasion de las siguientes polizas:

Poliza No. 600-64-994000001956, Poliza No. 600-64-994000002136, Péliza No. 600-64-994000002217, Péliza No.
600-64-994000002122, en la cual se encuentra pactado un deducible del 10.00% del valor de la pérdida - minimo. 2
SMMLYV vigentes a la fecha en la que se profiera el fallo

El Codigo de Comercio en su articulo 1103 reconoce y protege este tipo de clausulas mediante las cuales se impone
al asegurado el soporte de una cuota al momento de la perdida asi;

‘Las clausulas segun las cuales el asequrado deba soportar una cuota en el riesgo o en la pérdida, o afrontar la
primera parte del dafio, implican, salvo estipulacion en contrario, la prohibicion para el asegurado de protegerse
respecto de tales cuotas, mediante la contratacion de un seguro adicional. La infraccion de esta norma producira la
terminacion del contrato original”

La aplicacion de las condiciones que rigen el contrato de seguro se cirie al estricto cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los acuerdos, pactos o contratos como lo establece el articulo 1602 del codigo civil asi:

“Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”
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Lo anterior, con el fin de sefialar la responsabilidad méxima del asegurador en el evento en que decidan continuar con
la vinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia dentro del presente proceso

Por otra parte, es importante advertir que ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ha sido vinculada a diversos
Procesos de Responsabilidad Fiscal, con ocasion de la expedicion de las pblizas No. 600-64-994000001956-600-64-
994000002136-600-64-994000002217 y 600-64-994000002122. Lo anterior, con el fin de informar que en el evento
en que en alguno de los procesos en curso se profiera fallo con responsabilidad fiscal, que este Ente Cooperativo
proceda con el pago y se agote el valor asegurado, no podria adelantarse pago alguno en el presente proceso en
curso”.

Al respecto, este Ente de Control considera que la responsabilidad del garante en su condicion de tercero
civilmente responsable esta dada en las condiciones del Contrato de seguro y no en apreciaciones de otra
indole que puedan surgir en desarrollo de la investigacion.

Asi mismo, se debe reiterar que en actuaciones surtidas en varios procesos de responsabilidad fiscal que
se tramitan ante esta Direccion, el Despacho se ha venido pronunciando respecto de la valoracion de las
condiciones de las polizas, entre ellas, las expedidas por la Compafiia de Seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, en el sentido de que las condiciones de las mismas estan dadas por el contrato
de seguro; razones por las cuales, el Despacho considera innecesario entrar profundizar con relacion a las
condiciones de cada una, toda vez que se desconoce en qué decisiones judiciales y administrativas a
resultado afectada la péliza en mencion, y su apoderado no allega pruebas que asi lo demuestren.

En sintesis, las expresiones y/o manifestaciones de defensa aludidas por el sefior apoderado de la
Compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, no tienen la capacidad de servir como
argumentos exculpatorios o de fundamento para desvincular a Ia compafiia de seguros del proceso de
responsabilidad fiscal No. 011 — 2014, que se adelanta por hechos ocurridos en la E.S.E. Centro de Salud
Nuestra Sefiora de la Paz del municipio de Quipama - Boyaca.

7.2.2  JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA

“Adjunto los Excel que conservo de esa época y que son los datos el médulo de Produccion y el Modulo de Ingresos
en el que ciertamente puedo ver que en la columna de Poblacion pobre y Vulnerable del Modulo de produccion
apenas si se relacionan unas atenciones minimas, asunto que no se compadece con las que en ese momento
recuerdo se daban, atendiendo las orientaciones de los Gerentes de La ESE, en atender poblacion denominada en
ese afio "POBRE Y VULNERABLE NO CUBIERTA CON SUBSIDIO A LA DEMANDA" aspecto que para el presente
afio 2019 ya no existe creo en Colombia ya que debe estar 100% asegurada esta situacion no se daba en el ano
2012,

Este aspecto podra ser certificado por el mismo Municipio de Quipama -Oficina del Sisben, recuerdo atenciones de
brigadas Extramurales a zonas dé mata de café,-La floresta zonas de influencia minera en la que la poblacion flotante
es el constante denominador y que en principio de la garantia del derecho a la salud se debian atender con cargo a
‘Ingresos sin Situacion de Fondos, asunto que una vez mas les recalco la ESE deberia corresponder al Ministerio de
la Proteccion Social, dando prestacion de servicio por dichos valores; es decir El ministerio asignaba a la ESE recursos
para el reconocimiento de aportes Patronales Seguridad Social y Pension de algunos cargos de la ESE reciprocidad
que se deberia cubrir via servicios
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Ahora bien, retomando el registro de las cantidades que se ingresaron el SIHO insisto en que veo que en esa columna
de Poblacién pobre y Vulnerable apenas si se tienen unas atenciones minimas, por lo que podria presumirse un error
de inclusion de la informacion en dicho aplicativo ya que como ven se trata de describir atenciones en 4 columnas
determinadas como se evidencia en el Excel que aun conservo y que adjunto a la presente.

También es visible que en todo caso en el Modulo de INGRESOS del mismo aplicativo
SIHO se observan valores descritos en el item 731 Otras Ventas de Servicios de salud que superan los $26.000.000
como recaudo y que podrian involucrar lo que estoy diciendo de mayor numero de servicios a Poblacion Pobre y
Vulnerable y no como se digitaron en otros. (El informe del aplicativo SIHO lo subia el contador)

Teniendo en cuenta que en los argumentos de defensa a la imputacion el implicado se refiere a que los
servicios prestados por el concepto de otros pueden ser la atencion dada a la poblacion pobre y vulnerable
del Municipio de Quipama y solicita pruebas, el despacho procedio a decretarlas mediante el auto N° 357
del 25 de junio de 2019 solicitando a la alcaldia de Quipama lo siguiente:

e Con el fin de que certifigue a esta direccion si en ese municipio era atendida para el afio 2012 la poblacion
denominada pobre y vulnerable no cubierta con el subsidio a la demanda, igualmente si se realizaban atenciones
de brigadas extramurales a zonas de mata de café, la floresta, zonas de influencia minera en la que la poblacion
flotante es el comun denominador y que en principio de la garantia al derecho a la salud debian atender con cargo
a ingresos sin situacion de fondos.

Lo anterior fue contestado por medio de oficio N® MQSH del 12 de julio de 2019, por parte de |a sefiora
MYRIAM ROJAS ALBA en calidad de secretaria de hacienda del municipio de Quipama, donde refiere que
en el afio 2012 se atendié poblacion como pobre y vulnerable no cubierta por el subsidio a la demanda con
cargo a ingresos sin situacion de fondos, para lo cual adjunta copia del egreso y del presupuesto municipal
2012, con el oficio allega comprobante de egreso N° EGR- 2012001132 del 31 de diciembre de 2012 en el
cual se describe la prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidios a la demanda en el municipio de
Quipama por valor de $39.207.514 siendo beneficiario LA ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ DE
QUIPAMA

Ademas, a folio 111 reposa la certificacion emitida por la doctora LUCY ESPERANZA RODRIGUEZ PEREZ
en calidad de Directora Tecnica prestacion servicios de salud de la secretaria de salud de Boyaca donde

indica que la ESE - QUIPAMA certifico como distribucion de aportes patronales 2012 la suma de
$39.207.514.

Por otro lado, una vez verificado el anexo que allega el implicado se verifica que el mddulo de Produccion y
el Médulo de Ingresos aplicativo SIHO 2012 es el mismo que descargé el equipo auditor y en el cual se
verifica que hay cuatro casillas que se denominan poblacién pobre y vulnerable, régimen subsidiado,
regimen contributivo y otros, ademas se observan valores descritos en el item 9 que es el de Poblacion
Pobre y Vulnerable y el item 731 Otras Ventas de Servicios de salud los cuales son muy diferentes y no
como lo afirma el sefior ANZOATEGUI ARIZA que pueden tratarse del mismo servicio.

En conclusion, teniendo en cuenta los oficios antes mencionados y la informacion cargada al SIHO, se
establece que la atencion de servicios de salud a la poblacion pobre y vulnerable fue con el dinero que el
Municipio le dio a la ESE ($39.207.514), y nada tiene que ver con los ingresos recibidos por concepto de
otros lo cual es objeto de la presente investigacion.
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Continta la defensa diciendo: “Aclaro también que no recibi dineros en efectivo por servicios ni ofros conceptos, ya
que en mas de un 98 % de los ingresos correspondian a régimen subsidiado aspecto que no posibilita hacer cobros
en efectivo y menos de mi parte, cuando no hacia parte del area de facturacion, donde dicen se tenia alguna relacion
de recursos. En este sentido si es asi como dice ANA DELINA que hubo unos valores que conocio se recibieron
posiblemente en facturacion, son casi homologables con lo que esté certificando la Gerente Dra. JACQUELINE
RINCON CORDOBA en oficio 010 del 16 de abril de 2016 y que ustedes describen se encuentra en el folio 128 y ss
del expediente, alli puedo ver que la Contraloria relacionan con numero cierto de Ingreso y afirman cruza con caja
menor $2.964.700. Pero tampoco o restan de los $8.018.500, asunto que si se considera mi apreciacion a la luz de
los descrito en el mismo expediente, de ser asi este valor y la posibilidad de imprecision en la digitacion de cifras en
el SIHO, modulo de produccion, no existe dolo, sustentado en la informacion que estoy dando y la certificacion que
podra solicitarsele a la Alcaldia de Quipama de si era atendida poblacion no cubierta con subsidio a la demanda en el
afio 2012 y si se hacian las atenciones extramurales que refiero tanto asi no tendria hacedero la responsabilidad
Fiscal por el monto que la Contraloria esta mencionando, por el contrario esta informacion podria considerarse para
dirimir la realidad de lo sucedido en el mismo proceso la Funcionaria Ana Delina manifiesta que si recibié recurso y
los cruzo con caja menor asunto que conserva consistencia con lo que la misma Gerente para el ario 2016, Dra.
JACQUELINE RINCON CORDOBA certifica respecto de tres recibos con causacién de ingresos especificos por valor
de $2.964.700 y que afirman cruza con caja menor. Aclaro que la misma Contraloria ya adelanto un proceso por
manejo de caja menory se atendio el requerimiento ya se cuenta con fallo’,

Como se ha venido indicando en el franscurso del proceso, el hallazgo es por la captacion de dinero en el
concepto de otros los cuales no entraron a caja y que se encuentran relacionados en el SIHO, como se
indico anteriormente, en el SIHO se relacionan en prestacion de servicios a 4 grupos: subsidiado,
contributivo, pobre y vulnerable Y OTROS, por lo tanto la suma certificada a folio 128 por la gerente
JACQUELINE RINCON y que asciende al valor de $2.964.700 consiste en recaudos de ingresos de venta
de servicios ambulatorios y copagos para caja menor, pero los mismos no estan discriminados de
conformidad al SIHO relacion de ingresos por otros por valor de $8.018.500 esto es dosis biolégicas, control
enfermeria, citologias, consultas de medicina, urgencias y odontologia, no aparecen los recibos de cada una
de las consultas, y si nos damos cuenta estos servicios prestados fueron de 401 personas y no hay soportes,

facturas o recibos de los mismos, ademas el dinero no ingreso a la caja.

Que en el expediente no obran pruebas que justifiquen o indiquen el motivo por el cual no se emitieron las
facturas, recibos y otros documentos soporten las ventas de estos servicios por concepto de otros, es por
ello que los argumentos del implicado no son validos para el despacho por cuanto no desvirttian el hallazgo.

7.23  ANA DELINA BENITEZ CANON

“Por medio de la presente informo que fui nombrada como tesorera de la ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA
SENORA DE LA PAZ DE QUIPAMA, el 17 de mayo de 2012, presentando mi renuncia a partir del 08 de septiembre

de 2012 debido a que, obrando de buena fe, no pude cumplir més drdenes impartidas por mi jefe doctor CARLOS
HERNANDO GUERREROQ SALGADO.

EI mencionado proceso establece que se recibio la suma de $8.018.500 como ingresos recibidos directamente de la
oficina de facturacion en la vigencia 2012 por concepto de OTROS, segtin relacion de productividad evidenciada por
el SIHO y bajado por el equipo auditor, por lo cual dice que no fueron ingresados a caja ya que no existen recibos
oficiales de caja ni documento alguno al respecto y se hace observacién administrativa con alcance fiscal.

Adjunto copia de certificacion laboral expedida por el doctor CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO donde
se puede evidenciar que mi periodo laborado como tesorera de la ESE fue desde el 17 de mayo hasta el 07 de
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septiembre de 2012, no tengo conocimiento quien consolido dicha informacién de la vigencia 2012, pero puedo
soportar el acta de entrega del cargo de tesorera donde recibi las suma de $3.390.300, este valor fue ingresado por
mi en la cuenta de caja general en el aplicativo SYSCAFE

Junto con el acta de entrega el doctor CARLOS HERNANDO GUERRERQ SALGADO me recibié en efectivo la suma
de $323.326 como excedente del siguiente movimiento ordenado por el:

Copagos de venta de servicios:  $3.390.300
Fondo de caja menor autorizado  $1.000.000
Total $4.390.300

Entregue debidamente foliados cuatro reintegros de caja menor los cuales fueron debidamente revisados, organizados
y foliados por los siguientes valores $993.000, $979.900, $991.800 y 143.000 cada uno con su relacion y asignacion
presupuestal firmada por mi y por orden del gerente con el argumento que después se legalizaban debidamente.

Obrando de buena fe y sin intencion de entorpecer el buen funcionamiento de la empresa, le entregue al doctor
GUERRERQO quien me solicito sin legalizar en soportes el valor de $956.174 en version que eran para gastos de
empresas

Para un total de $4.063.874 y con un sobrante en efectivo de $326.426 el cual fue recibido por él.

Dentro del Proceso de Investigacion se afirma comportamiento de CULPA GRAVE “por no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios”.

En cuanto a este punto informo que recibi de parte del Dr. Carlos Hernando Guerrero Salgado ordenes de manejar
estos recursos de la manera como se explico anteriormente, sin embargo tratando de obedecer a las funciones que
yo tenia como tesorera de la ESE, no me permitia hacerlo ya que me solicitaba dineros arbitrariamente con el
argumento de que El Gerente era el que ordenaba los gastos y que después los legalizaria, debido a esta y muchas
situaciones como ya lo he informado en los demas procesos que he sido requerida por parte de la Contraloria General
de Boyaca;, las ordenes que recibia y que se salfan dentro de lo legal y se presentaron muchos inconvenientes y para

finalizar me solicito que presentara la carta de renuncia con el argumento de que yo no era la que mandaba sino el
Gerente

No se hicieron los respectivos recibos oficiales de caja, informo que durante el tiempo que laboré en esa institucion,
no habia recibos oficiales de caja manuales, ni de copagos, ni para entregar dineros a tesoreria, se venia manejando
un registro manual en un cuademno y se siguié haciendo asi; ya que se hizo la solicitud a gerencia que se necesitaba
comprar talonarios de recibos de caja oficiales y no se dio respuesta a esta necesidad. Esta es la razén por la cual la
Contraloria General de Boyaca no encontrd evidencia de recibos oficiales de caja

Dentro del Proceso también se menciona que no se consignaron a la Cuenta de la ESE Centro

de Salud Nuestra Sefiora de la Paz de Quipama los siguientes dineros de facturas del afo 2012
y 2013:

FACTURA 824 POR VALOR DE § 1750.600
FACTURA 814 POR VALOR DE $ 300.000
FACTURA 1023 POR VALOR DE § 1.500.000
FACTURA 1101 POR VALOR DE $ 1.100.000
FACTURA 1102 POR VALOR DE $600.000
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FACTURA 1071 POR VALOR DE $1.300.000

En cuanto a este punto pido que se tenga en cuenta el periodo de mi labor en dicho Centro de Salud, ya que durante
este tiempo nunca recibi estos dineros por consiguiente nunca se ingreso al sistema contable. Para poder evidenciar
que paso con estos recursos adjunto derecho de peticion enviado a la Alcaldia Municipal de la Victoria y al Banco
Bancolombia para que se informe quien cobro y quien retiro dichos dineros ya que no existen pruebas de que yo recibi
alguno de los pagos mencionados”

En consideracion a lo anterior, y como quiera que la implicada solicita pruebas estas se decretan mediante
auto N° 357 del 25 de junio de 2019 solicitando a BANCOLOMBIA lo siguiente:

e Con el fin de que certifique a esta direccion si se tiene o tuvo activa cuentas corrientes a nombre de la ESE
NUESTRA SENORA DE LA VICTORIA en caso de ser afirmativo se solicita se expida copia de las transacciones
bancarias o cheques pagados por la mencionada ESE a favor de la ESE QUIPAMA que corresponden a los
valores: FACTURA 424 -2012 §1.750.000, FACTURA 914-2012 $300.000, FACTURA 1023-2012 $1.500.000,
FACTURA 1101-2012 $1.100.000, FACTURA 1102-2012 $600.00 Y FACTURA 1701-2012 $1,300.000 para
verificar quien recibi6 estos pagos en la vigencias 2012-2013,

Por medio de oficio N° 8389613 1del 09 de julio de 2019 la doctora YINEDT ARANGO en calidad de Gerente
de Requerimiento Legales e Institucionales de Bancolombia indica lo siguiente:

‘Nos permitimos informar que después de realizar las validaciones concermientes al caso, encontramos que no es
posible informar si la ESE Nuestra Sefiora de la Vicloria tiene o tuvo activas cuentas corrientes a su nombre, en caso
afirmativo se nos solicita copia de las transacciones bancarias o cheques pagados por la mencionada ESE a favor de
la ESE DE QUIPAMA que corresponden a los valores, FACTURA 424-2012 de $1.750.000, FACTURA 914-2012 de
$300.000. FACTURA 1023-2012 de $1.500.000, FACTURA 1101- 2012 de $ 1.100.000, FACTURA 1102-2012 de
$600.000 y FACTURA 1701-2012 de $1.300.000 para verificar quien recibic estos pagos en la vigencia 2012, esto
debido a que el mismo carece de los datos necesarios para realizar la investigacion como lo es la fecha de las
transacciones y el NIT investigado.

De acuerdo a la indicado por la sefiora BENITEZ CANON tenemos que el hallazgo es claro y concreto
respecto del INGRESO por concepto de OTROS por la suma de $8.018.500 la cual esta relacionada en el
SIHO, que esta suma fue el producto de la venta de servicios los cuales estan discriminados por valores
unitarios certificados a folio 64 por la sefiora YADIRA RODRIGUEZ en calidad de auxiliar de facturacion de
la ESE, por lo tanto la relacion que ella refiere es la misma informacion que fue suministrada y allegada por
la gerente de la ESE — JACQUELINE RINCON en el acta de visita del 08 de enero de 2019 y que hace
referencia a las facturas del afo 2012 dirigidas a la ESE NUESTRA SENORA DE LAS VICTORIAS, facturas
que en su mayoria corresponden a la vigencia 2013 y que ademés estan relacionadas con traslados de
ambulancia y servicios clinicos, el valor de estas facturas es de $6.550.000 pero las mismas no estan
relacionados con los servicios prestados por concepto de otros discriminados por nimero de personas, valor
unitario y total descargados del SIHO y que fue allegado por la oficina de control fiscal.

Por lo tanto y con base en lo anteriormente expuesto, el Despacho no comparte las argumentaciones
esgrimidas por parte de cada uno de los implicados y el apoderado del tercero civimente responsables; por
consiguiente, se continua con la decision que en derecho corresponde por los hechos objeto del proceso de
responsabilidad fiscal No. 011-2014.
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8) VALORACION PROBATORIA

Previo al analisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, como lo establecen los articulos 22
y s.5. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los articulos 164 y s.s. del Codigo General del Proceso,
aplicable por remision expresa del articulo 66 de la Ley 610 citada, esta direccion procede a analizar en
detalle los siguientes acapites:

8.1 Dio origen al presente proceso el Informe N° 562 del 13 diciembre de 2013 proferido por la
Direccion Operativa de Control Fiscal de conformidad a la Auditoria Especializada en contratacion y
presupuesto a la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz del Municipio de Quipama- Boyaca vigencia
fiscal 2012, objeto de hallazgos administrativos por detrimento al erario publico. En el hallazgo se establece
el valor de $8,018.500, como ingresos recibidos directamente en la oficina de facturacion en la vigencia 2012

- por conceptos de OTROS, segun relacién de productividad evidenciada directamente por SIHO, y bajada
por el equipo auditor, relacién esta que fue cruzada con los valores de costos de los servicios prestados en
la ESE los cuales se anexan como soportes al presente pre informe; dineros estos que no fueron ingresados
a caja, por cuanto no existe recibos oficiales que asi lo demuestre ni documento alguno al respecto.

8.2 Por lo tanto, una vez recibido el informe de hallazgo, se procede en defensa del patrimonio de las
entidades de manejo de recursos publicos y toda vez que esta dependencia se encuentra plenamente
facultada en jurisdiccion y competencia se hizo necesario dar Apertura formal al Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado con el N° 011-2014 solicitando las siguientes pruebas:

821  Mediante oficio DORF N° 412 de 25 de febrero de 2014, dirigida a ESE Centro de Salud Nuestra
Sefiora de la Paz, en donde se solicitan los documentos tales como facturas o recibos oficiales por concepto
de OTROS dentro del sistema SIHO, y por parte de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz no
existio respuesta alguna que soportara esta Captacion de recursos por parte de la ESE en venta de servicios.

8.22  Nuevamente se solicitd a la ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ DE QUIPAMA mediante oficio
No 305 del 04 de abril de 2016, para que allegara a este despacho facturas o recibos por concepto de otros

-~ dentro del sistema SIHO y soportes correspondiente a facturas o recibos oficiales por concepto de otros
vigencia 2012 por valor de $8.018.500, a lo cual mediante oficio ESE -010 del 16 de abril de 2016 la doctora
JACQUELINE RINCON CORDOBA gerente de la ESE anexa certificacion de ingresos concernientes a
ingresos por concepto de otros vigencia afio 2012 por valor de $2.964.700, a lo cual indica que existen
ingresos por valor de $3.042.006 y causacion de giros recibidos en la vigencia fiscal 2012 por un valor de
$2.964.700 por prestacion de servicios ambulatorios, copagos, crecimiento y desarrollo,

8.23  De conformidad a lo indicado por CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO en |a version
libre de fecha 09 de octubre de 2014 respecto de los servicios particulares reportados, se encuentra que los
mismos correspondian a servicios prestados al Municipio de la Victoria los cuales fueron facturados al centro
de salud de esa localidad donde se inicia el cobro pre juridico por valor de $8.188.715, de lo cual se aporta
la solicitud de fecha 07 de octubre de 2014. Asi las cosas, este despacho mediante oficios No. 1168 de| 12
de diciembre de 2016 y 103 del 27 de enero de 2017 solicita a la Ese de Quipama certificar si se hizo algun
cobro o se inicio proceso ejecutivo a la deuda que tenia la Ese Nuestra Sefiora de las Victorias con Quipama.
Igualmente, con oficios 1169 del 12 de diciembre de 2016 y 104 del 27 de enero de 2017 se oficié a I3 Ese
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Nuestra Sefiora de la Victoria para que corroborara la informacion dada por el gerente CARLOS HERNANDO
GUERRERO SALGADO, sin que sobre el particular hubiese dado respuesta concreta a los requerimientos.

8.2.4  Seguidamente allegan a este despacho certificacion de fecha 14 de julio de 2017 expedida por la
tesorera LISETT ARIADNA ULLOA BARON quien indica que los $8.188.715 fueron cobrados a la ESE
NUESTRA SENORA DE LAS VICTORIAS — MUNICIPIO LA VICTORIA valor que no fue cancelado porque
dicha ESE fue liquidada, para tal fin anexan el cobro prejuridico de fecha 07 de octubre de 2014, lo cual es
corroborado mediante oficio 018 del 30 de enero de 2018 suscrito por JACQUELINE RINCON CORDOBA
en calidad de Gerente de la ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ DE QUIPAMA (folio 168 y ss).

825 ACTA DE VISITA FISCAL A LAS INSTALACIONES DE LA ESE NUESTRA SENORA DE LA
PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA

Mediante auto No. 726 del 16 de noviembre de 2018 este despacho ordena comision ante [ PERSONERIA
MUNICIPAL DE QUIPAMA, para que en un término perentorio no mayor a quince (15) dias habiles, se
sirviera practicar visita de inspeccion a las instalaciones de la ESE Nuestra Sefiora de la Paz de Quipama a
fin de verificar en los archivos fisicos y magnéticos

Mediante oficio No. PMQ 002 del 08 de enero de 2019 el doctor HERCY ALIRIO VACCA BARRETO en
calidad de personero municipal de Quipama allega el acta No. 001 del 08-01-2019 producto de la visita de
inspeccion a las instalaciones de la ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DE
QUIPAMA, la cual fue atendida por las doctoras JACQUELINE RINCON gerente de la ESE y MILENA
GARCIA Tesorera, se trasladaron al archivo de la ESE y encontraron la caja que contiene las facturas afno
2010-2014 rotuladas subserie facturas afio 2012, se evidencia facturas dirigidas al municipio la Victoria, en
la caja rotulada dependencia, gerencia, serie tesoreria, subserie 2013, se evidencia carpeta rotulada
subserie factura C-1 2013, observan facturas del afio 2012, dirigidas al cliente municipio la Victoria, ademas
se verifica en el sistema contable, dicha facturacion como se detalla a continuacion:

FACTURA 824 POR VALOR DE § 1750.600
FACTURA 914 POR VALOR DE $ 300.000
FACTURA 1023 POR VALOR DE $ 1.500.000
FACTURA 1101 POR VALOR DE § 1.100.000
FACTURA 1102 POR VALOR DE $600.000
FACTURA 1071 POR VALOR DE $1.300.000

Se indica en el acta de visita que se encuentra el oficio del 07 de octubre de 2014, dirigido al CENTRO DE
SALUD NUESTRA SENORA DE LAS VICTORIAS con referencia al requerimiento por servicios prestados
por valor de $8.188.715, tambien reposan dos oficios del afio 2013 donde se solicita el cobro de cartera
vencida, pero el valor total no coincide con los recobros relacionados, no hay anexos, no hay en el archivo
de la ESE documentacion alguna referente al cobro juridico o algin proceso en contra de la VICTORIA.

La doctora JACQUELINE RINCON, refiere que no le entregaron acta de empalme por parte de los gerentes
del afio 2012, tampoco le entregaron archivo documental, por lo tanto, lo que anexa en el acta de visita es
lo que se encontrd en la bisqueda activa del archivo de la ESE.
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8.2.6 Mediante oficio N® 20192101665 del 08 de abril de 2019 se solicita nuevamente a la ESE NUESTRA
SENORA DE LA PAZ DE QUIPAMA, que envien la informacion puntual del hallazgo por valor de $8.018.500
como ingresos recibidos directamente en la oficina de facturacion en Ia vigencia 2012 por concepto de otros
segun relacion de productividad evidenciada directamente por SIHO, enviando para e efecto el hallazgo y
anexos solicitando de esta forma el envio del informe de productividad de enero a diciembre de 2012
detallando mes a mes los servicios prestados y las sumas recibidas. (folio 260)

El anterior oficio es contestado por la doctora JACQUELINE RINCON CORDOBA en calidad de Gerente de
la ESE el dia 17 de abril de 2019 en el cual adjunta CD con la informacion referente al reporte de

productividad del periodo enero- diciembre de 2012, donde se detalla el servicio prestado mes a mes por
parte de la ESE.

Se procede a verificar el CD el cual contiene cuatro formatos de Excel de los cuales 3 se denominan asi;
Consultas 2012, Procedimientos 2012 y OTROS 2012. Los anteriores son verificados por este despacho y
se encontro que los servicios que se relacionan en los cuadros Excel son diferentes a lo establecido por |a
comision auditora en cuanto a precios unitarios, valores totales y servicios prestados, ademas que no se
aporta ningln comprobante, recibo o soporte de la captacion de estos servicios.

Asi las cosas, tenemos que en el caso que nos ocupa, si bien es cierto los implicados manifiestan que se
presto un servicio médico a la ESE NUESTRA SENORA DE LAS VICTORIAS DEL MUNICIPIO DE LA
VICTORIA, y anexan un cobro pre juridico de fecha 07 de octubre de 2014, se ha establecido tanto por los
auditores de control fiscal como por esta direccién que el hallazgo que dio origen al presente proceso es por
el valor de $8.018.500, como ingresos recibidos directamente en la oficina de facturacién vigencia 2012 por
concepto de OTROS , segun relacion de productividad evidenciada directamente en el SIHO y bajada por
el equipo auditor, relacion esta que fue cruzada con los valores costos de los servicios prestados en la ESE
a folio (64), dineros que no fueron ingresados a caja, por cuanto no existe recibos oficiales ni documento
alguno que lo demuestre, pudiendo evidenciar ingresos por otros la suma de $8.018.500, como se puede
observar en el siguiente cuadro:

SERVICIOS OTROS VIUNITARIO $§ VALOR TOTAL $
Dosis biolégica 80 3500 280000 |
Control enfermeria 1 8.300 8.300
Citologia 3 13.000 39.000
Consulta medicina 258 23.600 6.088.800
Consulta urgencias 29 38.600 1.119.400
Consulta odontologica 15 16.100 241.500
Sesiones odontologia 15 16.100 241.500
TOTAL e S D $8.018.500

Analizadas entonces cada una de las pruebas obrantes en el expediente, se tiene certeza de las
irregularidades dentro del manejo de los recursos publicos de la ESE del Municipio Quipama- Boyaca,
comportamiento que originé un detrimento al patrimonio Publico de la entidad, probado hasta esta instancia
procesal, al no existir soportes que aclaren de manera definitiva los hallazgos fiscales encontrados por parte
del grupo auditor, recordando, ademas, que dentro del informe ejecutivo No. 562 del 13 de diciembre de
2013, se indica que se les comunico a los responsables para que presentaran argumentos de defensa pero
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que no se hicieron presentes, guardando silencio respecto a las irregularidades que se encontraron en la
auditoria adelantada en los archivos de la ESE del Municipio de Quipama donde no se encontro soporte
alguno que compruebe la captacion de recursos durante el transcurso de la vigencia 2012 esto es el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012.

Asi las cosas, queda claro hasta esta instancia que se incurrieron en serias irregularidades con respecto al
manejo del dinero en efectivo que entraba por concepto de otros, relacionado en el SIHO, dineros que no
fueron ingresados a caja, tal como quedd plasmado dentro del hallazgo fiscal emitido por la Direccion
Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca.

Teniendo en cuenta que hasta esta instancia del proceso los sefiores MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN
identificada con cedula de ciudadania No. 52.227.038 de Bogota, CARLOS HERNANDO GUERRERO
SALGADO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7.308.386 expedida en Chiquinquiré — Boyacé, y
de JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 6.772.785 expedida
en Tunja — Boyacd, en condicion de Gerentes y Tesoreros respectivamente de la E.S.E. CENTRO DE
SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA — BOYACA, en su condicién de
implicados, no han logrado desvirtuar las irregularidades contenidas en el hallazgo de alcance fiscal que
dio origen a la presente investigacion, el Despacho procedera a proferir el correspondiente fallo con
responsabilidad fiscal conforme a lo establecido en la Ley 610 de 2000.

9) CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En principio tenemos que para proferir fallo con responsabilidad fiscal dentro del proceso No. 011 - 2014,
que se adelanta ante la E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz del municipio de Quipama -
Boyaca, se requiere que el Despacho analice previamente los supuestos de hecho y de derecho que se
esbozan dentro del expediente, de tal forma que exista prueba que conduzca a la certeza de la configuracion
de los elementos de la responsabilidad y deméas presupuestos a que hacen referencia los articulos 5 y 53
de la Ley 610 de 2000, que sefialan lo siguiente:

<<Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. -
Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.>>

<<Articulo 53.Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del dano al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y
actuacién cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacion
de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la
decision, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes >> Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-619 de 2002

ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.
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Cabe anotar que este proceso permite establecer la responsabilidad de quien tiene a su cargo bienes o
recursos sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr el resarcimiento de
los dafios causados al erario publico. De esta forma el proceso de responsabilidad fiscal esta encaminado
a obtener una declaracién juridica en el sentido de que un determinado servidor ptblico, o particular que
tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, debe asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones
irregulares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o gravemente culposa, en la administracion de
los dineros publicos.

Que la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es eminentemente administrativa, dado
que recae sobre la gestion y manejo de los bienes publicos; es de caracter subjetivo, porque busca
determinar si el imputado obré con dolo o con culpa; es patrimonial y no sancionatoria, por cuanto su
declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causado por la gestion iregular; es auténoma e
independiente, porque opera sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad; y en su tramite deben
acatarse las garantias del debido proceso.

Segun Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, expresado dentro del
Radicado nim. 1522 (4 de agosto de 2003, Consejero ponente doctor FLAVIO RODRIGUE? ARCE), se
precisd lo siguiente:

<<Marco constitucional y legal de la responsabilidad. -Los servidores publicos responden por infraccion de la
Constitucion y de laley y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus atribuciones art. 6° de Ja G- P. -
mecanismo de conlrol destinado a evitar la arbitrariedad, brindar seguridad Juridica, garantizar la integridad del
patrimonio pablico y el debido cumplimiento de las funciones pablicas, y a obtener el resarcimiento de los petjuicios,
si ellos se ocasionaren. El desconocimiento, culposo o doloso, de estas obligaciones, al desbordar el ordenamiento
juridico, puede generar responsabilidad penal, fiscal, patrimonial y disciplinaria. Los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado, conforme al articulo 267 ibidem, también responden fiscalmente. El marco de Ja
responsabilidad es amplio pues, ademas del principio consagrado en el articulo 6° constitucional, corresponde a la
ley determinar la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva (art. 124)

[...]>>.

Ahora bien, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 que sefiala que la
responsabilidad fiscal esta integrada por tres elementos, i) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal; ii) un dano patrimonial al Estado y: i) un nexo causal entre los elementos

anteriores,

De acuerdo con lo anterior, a continuacion procedera el despacho de conocimiento a realizar el analisis de
cada uno de los elementos antes citados, asi:

i) El dafo patrimonial al Estado.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 define al dafio patrimonial al Estado: <<...del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o alos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
Sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores
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piblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.>>

En relacion con el dafio patrimonial descrito en el articulo 6° referido, la Corte Constitucional, en demanda
de inconstitucionalidad interpuesta en contra de este precepto, mediante sentencia de agosto 9 de 2001, (C-
840, M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA), al declarar exequible esa disposicion, fijo su sentido y alcance
en los siguientes términos:

<<...dicho dafio puede ser ocasionado por los servidores publicos o los particulares gue causen una lesion a los
bienes o recursos piblicos en forma directa, o contribuyendo a su realizacion...

(-]

_ cuando el dafio sea consecuencia de la conducta de una persona que tenga la titularidad juridica para manejar
fondos o bienes del Estado materia del detrimento, procede la apertura del correspondiente proceso de
responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya sido directa o a guisa de contribucion.

(-]

<<...la gestion fiscal esta ligada siempre a unos bienes 0 fondos estatales inequivocamente estipulados bajo la
titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un particular, concretamente identificados>>.

Respecto de la definicion del dafio y de conformidad con las aclaraciones contenidas, no puede pasarse por
alto lo manifestado por la Corte Constitucional en sentencia de Unificacion SU-620 de 1996, M.P. Dir.
ANTONIO BARRERA CARBONEL, que en relacion con el dafio sefialo:

<< Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por
o tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiquiente, ha
de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de Ia
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.>>

Asi las cosas, en esta instancia del proceso se ha logrado determinar que el dafio ocasionado al patrimonio
econdmico de la E.S.E. Centro de Salud Nuestra sefiora de la Paz del municipio de Quipama - Boyaca,
equivale a la suma de $8.018.500 en relacion con el no cumplimiento con el proceso de captacion de
recursos por parte de la ESE en venta de servicios por concepto OTROS, los responsables del mismo son
los sefiores MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN identificada con cédula de ciudadania N°52.227.038, en su
calidad de Gerente de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz Municipio de Quipama (enero 01
amayo 07 de 2012), CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO identificado con cédula de ciudadania
N° 7.308.386, en su calidad de Gerente de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz Municipio de
Quipama (mayo 08 de 2012 a la fecha), ANA DELINA BENITES CANON identificada con cédula de
ciudadania N°46.680.225, en su calidad de Tesorero de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz
Municipio de Quipama (mayo 18 a 30 de septiembre de 2012), JOSE ARIEL ANZOATEGUIA ARIZA
identificado con cédula de ciudadania N° 6.772.785, (enero 01 a 17 de mayo de 2012) y (01 de octubre a
31 de diciembre de 2012) en su calidad de Tesorero de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz
Municipio de Quipama, para la época de ocurrencia del presunto dafio patrimonial.

ii) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
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Estima el Despacho procedente efectuar una exposicion de lo que considera aspectos fundamentales que
deben tenerse en cuenta a la hora de analizar la conducta individual desplegada por la persona vinculada a
estas diligencias en aras de la claridad y con el propdsito de estudiar estas Ultimas de manera conjunta con
la valoracién que ha de hacerse de los argumentos de defensa presentados por los implicados frente al auto
de formulacién de imputacién.

De manera inicial se presentaran los razonamientos acerca de la gestion fiscal por los cuales estima el
Despacho que las personas vinculadas a estas diligencias son sujetos pasivos de las mismas, para
seguidamente analizar la conducta desplegada frente al acaecimiento de los hechos investigados y por
tltimo determinar si existe o no nexo de causalidad entre estos dos elementos.

poe La gestion fiscal definida en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, contempla una serie de actividades que
pueden ser desarrolladas tanto por servidores publicos como por personas de derecho privado respecto de
unos bienes o fondos pblicos puestos a su cargo. De acuerdo con lo anterior, solo las personas que
desarrollan gestion fiscal se pueden predicar responsabilidad fiscal, la citada norma dispone:

<<Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad. moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales>>.

Respecto de lo que debe entenderse por gestion fiscal, existen pronunciamientos de la Corte Constitucional
que sefalan y ponen de presente que ésta guarda relacion con el poder decisorio que se debe tener respeto
de los bienes y fondos plblicos sobre los cuales se tiene manejo.

=5 Dentro de los distintos pronunciamientos de las cortes en relacion con la gestion fiscal, reviste especial
importancia lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, M.P.
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, en donde da a conocer una demanda de inconstitucionalidad contra varios
articulos de la Ley 610 de 2000, sefialé entre otras cosas que:

<<Con arreglo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede reducir a perfiles economico-formalistas, pues,
en desarrollo de los mandatos constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus respectivas
esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del patrimonio publico, si no, ante todo, cultivando y
animando su especifico proyecto de gestion y resultados. Proceder éste que por entero va con la naturaleza propia
de las cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacion de los planes y programas de orden socio-econémico, al
tiempo que se sustenta y fortalece sobre cifras fiscales, funge como expresion material de éstas y de la accion humana,
por donde la adecuada preservacion y utilizacién de los bienes y rentas del Estado puede salir bien librada a instancias
de la vocacion de servicio legitimamente entendida, antes que de un plano v estéril cumplimiento normativo, que no
por obligatorio garantiza sin mas la realizacion practica de las tareas publicas, Se podria agregar que: El servidor
publico o el particular -dentro de una dimensién programatica-, con apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a
Su cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gestion proyectada, al propio tiempo que dichos bienes y
fondos despliegan su eficiencia econémica manteniendo Ia integralidad patrimonial que la vida dtil y la circulacion
monetaria les permite. Se trata de abogar por la integridad v fortalecimiento de un patrimonio publico dinémico.
eficiente y eficaz, en la senda de la gestion estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés
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particular; lo que equivale a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio publico se halla en la
accion programatica, que no en la mera contemplacion de unos haberes “completos” pero inertes>>, (Subrayado
nuestro).

La sentencia en cita se refiere a otros aspectos relativos a la gestion fiscal que revisten especial importancia,
pues contempla la posibilidad que en la gestion fiscal intervengan otras personas, que participan en ella a
manera de contribucién o lo que se ha dado en llamar gestion fiscal indirecta, al pronunciarse en los
siguientes términos: :

<<L.a esfera de la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de fondos o bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los particulares.
Siendo por tanto indiferente la condicién publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer
responsabilidades fiscales se trata>>,

De otra parte, con relacion a la culpa y el dolo el articulo 63 del Codigo Civil Colombiano establece:

<<...Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel

cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa
en materias civiles equivale al dolo>>.

La culpa no tiene descripcién méas precisa que la que la califica como una conducta contraria a la que debiera
haberse observado. No puede darse mejor definicion de la culpa por torpeza, incapacidad, ignorancia,
imprevision, tal como la hallamos, por ejemplo, en el cumplimiento de un mandato.

Por lo tanto, en tratandose de un fallo con responsabilidad fiscal, el Despacho analizara en forma separada
en sede de culpabilidad la conducta de cada uno de los inculpados fiscales, asi:

Conducta de MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN.

Considera el Despacho que la conducta lesiva al patrimonio del Estado desplegada por la sefiora MARIA
ISABEL NUNEZ FLORIAN, quien se desemperié como gerente desde el 01 de enero de 2012 al 07 de
mayo de 2012 de la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE
QUIPAMA y por ende Gestora fiscal del presupuesto de la misma, en quien recaia la custodia de los bienes
y recursos publicos, y por lo tanto, era a ella a quien le correspondia propender porque se le diera un buen
manejo a los mismos, finalidad que no se cumplio, teniendo en cuenta que se prestaron los servicios médicos
a los habitantes del Municipio de Quipama por un valor de $8.018.500, dineros que no fueron ingresados a
caja ya que como lo indica el grupo auditor al descargar del sistema la relacion de productividad evidenciada
directamente por SIHO, se comprob6 que no existe recibos oficiales que asi lo demuestre, ni documento
alguno al respecto.

Que de acuerdo al manual especifico de funciones y competencias laborales proferido mediante acuerdo
No. 012 del 30 de diciembre de 2008, los GERENTES tenian a su cargo entre otras, las siguientes funciones:

<<[...]
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1. Dirigir el funcionamiento de la ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ del Municipio de Quipama- Boyaca,
garantizando una adecuada participacion, programacion, planeacion, programacion, supervision y control de las
actividades para lograr una eficiente prestacion de los servicios.

4. Coordinar la asignacion y la racional utilizacion de los recursos de Ia Empresa, con el objeto de garantizar el
desarrollo normal de la prestacion de los servicios.

11. Ser nominador y ordenador del gasto. celebrar o suscribir los contratos de la Empresa de acuerdo con las
facultades concedidas por la ley y los reglamentos, velando siempre por el cumplimiento de las leyes y reglamentos
que rigen la Empresa.

[...]>> (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Adicional a ello, el Decreto 139 de 1996 en su Articulo 4 establece las siguientes funciones: “‘DE LAS
FUNCIONES DEL CARGO DE GERENTE DE EMPRESAS SOCIAL DEL ESTADO Y DE DIRECTOR DE
INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION. Son
funciones del Gerente de Empresas Social del Estado y de Director de Institucion Prestadora de Servicios de Salud
Pablica del primer nivel de atencion, ademas de las definidas en la Ley, Ordenanza o Acuerdo, las siguientes;

()

7. Velar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la entidad y por el cumplimiento
de las metas y programas aprobados por la Junta Directiva,

10. Organizar el sistema contable y de costos de los servicios y propender por la eficiencia utilizacion del recurso
financiero.

20. representar legalmente a la entidad Judicial y extrajudicialmente y ser ordenador del gasto.

a &)

Lo anterior conlleva a concluir que, en su condicion de gestora fiscal y maximo representante de la entidad,
tenia el deber de dirigir, coordinar y controlar las operaciones que se realizaran al interior de la ESE, pero
contrario a ello, omitié su deber funcional frente a los mandatos y responsabilidades que su labor exige
debiendo propender por el buen manejo de los recursos de la E.S.E que en su momento represento.

Su conducta fue inferior a los compromisos adquiridos cuando fue nombrada en el cargo de Gerente de la
E.S.E. Nuestra Sefiora de la Paz de Quipama - Boyaca, en razén a que no cumplié con las obligaciones
contenidas en el manual de funciones y en el Decreto 139 de 1996 correspondientes al cargo que ostentaba,
en particular las funciones de ordenador del gasto, de dirigir la supervision y el control administrativo de las
actividades propias de la E.S.E concretamente el recaudo de |a entidad y la de velar por la correcta aplicacion
de los recursos.

Los jefes superiores como son, entre otros, los gerentes de institutos descentralizados, al tener a su cargo
una organizacion publica, y, por consiguiente, asumir la titularidad de obligaciones de orientacion, definicion
de politicas, control, supervision, definicion y seguimiento, ostentan deberes juridicamente exigibles de tal

ELABORO REVISO APROBO oiz]
CARGO: ASESORA DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RESPONSABILIDAD FISCAL
___NOMBHE: ANGELA PATRICIA MARTINO § IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ _]
FIRMA:; ]

CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD.
Calle 19 No, 9-95 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgh.gov.co e-mail egb@cgn.gov.co

T —————————————————————————————————————————————————




CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL
GENERAL DE TSR e e e e S i D il ',
BOYACA OTRO DOCUMENTO =
SISTEMA DE ORFI-01 Pagina 24 de 34
GESTION DE % :
LA CALIDAD Version 02

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL |
PROCESO No. 011 - 2014, ADELANTADO ANTE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA
PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACA.

naturaleza que al predicar la posibilidad de impedir un resultado, la omision de tales deberes resulta
equivalente a producir dicho resultado.

Que por lo expuesto en lineas anteriores, considera el Despacho que por los hechos descritos obro con
CULPA GRAVE, atendiendo lo previsto en el articulo 63 del Codigo Civil, el cual establece: “Culpa grave,
negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que
aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios”, Por lo tanto se
generé un detrimento tasado en OCHO MILLONES DIECIOCHO MIL QUINIENTOS PESOS ($8.018.500)
por concepto del no cumplimiento con el proceso de captacion de recursos por parte de la E.S.E en venta
de servicios por concepto de otros, toda vez que no sé cuenta con recibos oficiales de la suma
correspondiente a $8.018.500, dineros que a la postre no fueron ingresados a caja ya que no se existe
soporte alguno al respecto, adicionando que a la fecha no ha podido desvirtuarse el hallazgo fiscal
comentado.

v Conducta de CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO.

Considera el Despacho que la conducta lesiva al patrimonio del Estado desplegada por el sefior CARLOS
HERNANDO GUERRERO SALGADO, quien fungié como Gerente de la E.SE. CENTRO DE SALUD
NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA desde el 08 de mayo de 2012 al 25 de
octubre de 2015, y por ende Gestor fiscal del presupuesto de la misma, en quien recaia la custodia de los
bienes y recursos publicos, y por lo tanto, era a el a quien le correspondia propender se le diera un buen
manejo a los mismos, finalidad que no se cumplio, teniendo en cuenta que se prestaron los servicios médicos
a los habitantes del Municipio de Quipama por un valor de $8.018.500, dineros que no fueron ingresados a
caja ya que como lo indica el grupo auditor al descargar del sistema la relacion de productividad evidenciada
directamente por SIHO, se comprobd que no existe recibos oficiales que asi lo demuestre, ni documento
alguno al respecto.

Que de acuerdo al manual especifico de funciones y competencias laborales proferido mediante acuerdo
No. 012 del 30 de diciembre de 2008, los GERENTES tenian a su cargo entre ofras, las siguientes funciones:

<]

1. Dirigir el funcionamiento de la ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ del Municipio de Quipama- Boyaca,
garantizando una adecuada participacion, programacion, planeacion, programacion, supervision y control de las
actividades para lograr una eficiente prestacion de los servicios.

4. Coordinar la asignacion y la racional utilizacion de los recursos de la Empresa, con el objeto de garantizar el
desarrollo normal de la prestacion de los servicios.

11, Ser nominador y ordenador del gasto, celebrar o suscribir los contratos de la Empresa de acuerdo con las

facultades concedidas por la ley y los reglamentos, velando siempre por el cumplimiento de las leyes y reglamentos
que rigen la Empresa.

[...]>> (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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Adicional a ello, el Decreto 139 de 1996 en su Articulo 4 establece las siguientes funciones: “DE LAS
FUNCIONES DEL CARGO DE GERENTE DE EMPRESAS SOCIAL DEL ESTADO Y DE DIRECTOR DE
INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION. Son
funciones del Gerente de Empresas Social del Estado y de Director de Institucion Prestadora de Servicios de Salud
Publica del primer nivel de atencién. ademés de las definidas en la Ley, Ordenanza o Acuerdo, las Siguientes:

(:r)

7. Veelar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la entidad y por el cumplimiento
de las metas y programas aprobados por la Junta Directiva.

10. Organizar el sistema contable y de costos de los servicios y propender por la eficiencia utilizacion del recurso
financiero.

20. representar legalmente a la entidad judicial y extrajudicialmente y ser ordenador del gasto.

()

Lo anterior conlleva a concluir que, en su condicién de gestor fiscal y maximo representante de la entidad,
tenia el deber de dirigir, coordinar y controlar las operaciones que se realizaran al interior de la ESE, pero
contrario a ello, omitié su deber funcional frente a los mandatos y responsabilidades que su labor exige
debiendo propender por el buen manejo de los recursos de la E.S.E que en su momento represento.

Su conducta fue inferior a los compromisos adquiridos cuando fue nombrada en el cargo de Gerente de la
E.S.E. Nuestra Sefiora de la Paz de Quipama - Boyaca, en razon a que no cumplio con las obligaciones
contenidas en el manual de funciones y en el Decreto 139 de 1996 correspondientes al cargo que ostentaba,
en particular las funciones de ordenador del gasto, de dirigir la supervision y el control administrativo de las
actividades propias de la E.S.E concretamente el recaudo de la entidad y la de velar por la correcta aplicacion
de los recursos.

Los jefes superiores como son, entre otros, los gerentes de institutos descentralizados, al tener a su cargo
una organizacion publica, y, por consiguiente, asumir Ia titularidad de obligaciones de orientacion, definicion
de politicas, control, supervisién, definicion y seguimiento, ostentan deberes juridicamente exigibles de tal
naturaleza que al predicar la posibilidad de impedir un resultado, la omision de tales deberes resulta
equivalente a producir dicho resultado.

Que por lo expuesto en lineas anteriores, considera el Despacho que por los hechos descritos obro con
CULPA GRAVE, atendiendo lo previsto en el articulo 63 del Codigo Civil, el cual establece: “Culpa grave,
negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que
aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios”, Por lo tanto se
genero un detrimento tasado en OCHO MILLONES DIECIOCHO MIL QUINIENTOS PESOS ($8.018.500)
por concepto del no cumplimiento con el proceso de captacion de recursos por parte de la E.S.E en venta
de servicios por concepto de otros, toda vez que no se cuenta con recibos oficiales de la suma
correspondiente a $8.018.500, dineros que a la postre no fueron ingresados a caja ya que no se existe
soporte alguno al respecto, adicionando que a la fecha no ha podido desvirtuarse el hallazgo fiscal

comentado.
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v Conducta de JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA.

Esta probado que el cargo de Tesorero de la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ
DE EL MUNICIPIO DE QUIPAMA — BOYACA, fue desempefiado por el sefior JOSE ARIEL ANZOATEGUI
ARIZA, durante el periodo comprendido entre el dia primero (1) de enero al diecisiete (17) de mayo de
dos mil doce (2012), y del Ocho (8) de Septiembre de Dos Mil Doce (2012) y el Veintiocho (28) de
febrero de Dos Mil Trece (2013), a quien de conformidad al Acuerdo mediante el cual se fija el Manual
especifico de funciones y de competencias funcionales para los empleos que conforman la planta de
personal de la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA
—BOYACA, tenia entre otras las siguientes funciones:

w5

8. Registrar datos, comprobantes, cuentas, recibos de relaciones libros y elaboracion de cuadros contables de
ingresos y egresos; con el fin de llevar un registro oportuno de las operaciones administrativas y financieras
de la Empresa.

9. Verificar la disponibilidad presupuestal de ingresos y egresos, que coincida con los comprobantes y asientos
de libros auxiliares para elaborar balances de comprobacion.

10.  Verificar la exactitud numérica de comprobantes, recibos, cuentas, relaciones y otros documentos con el
fin de establecer un adecuado manejo de la informacion.

11.  Realizar estricto control sobre los activos de la Empresa.

12, Coordinar y supervisar el érea de facturacion.

()

Es del conocimiento legal que el Tesorero ostenta la titularidad compartida con el ordenador del gasto en la
administracion de recursos publicos. El articulo 9 del Decreto 405 de 2001, expone que las tesorerias del
orden territorial se asimilan a la Direccion del Tesoro Nacional y en tal sentido tienen a su cargo el manejo
de recursos publicos; de la misma manera, el Estatuto Organico del Presupuesto Decreto 111 de 1996, en
el paragrafo del articulo 112, hace referenciaala responsabilidad fiscal que le asiste tanto a los ordenadores
del gasto como pagadores por la administracion de recursos publicos.

Asi las cosas, para el despacho de conocimiento no cabe duda que Anzoategui Ariza incumplio sus deberes
legales y funcionales que le asistia como TESORERO de la E.S.E de Quipama, toda vez que omitié realizar
estricto control sobre los activos de la Entidad, al igual que omitio llevar un registro oportuno de las
operaciones administrativas y financieras de la Empresa, pero atin mas grave, no coordind ni superviso el
4rea de facturacion de una forma diligente y responsable, consecuencia de ello, el detrimento al patrimonio
que aqui se investiga, actuaciones que de haberse realizado diligentemente no hubiese tenido como
consecuencia la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal que hoy convoca a pronunciarnos.

Por lo anterior, considera el Despacho que obro con CULPA GRAVE, atendiendo lo previsto en el articulo
63 del Codigo Civil, el cual establece: “Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
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manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
Suelen emplear en sus negocios propios”.

Entonces considera el Despacho que la conducta lesiva al patrimonio del Estado desplegada por el sefor
JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA, quien para la época de los hechos fungia en calidad de Tesorero de la
E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACA,
se enmarca dentro del concepto de CULPA GRAVE, en razén a que su gestion fiscal recayé en un maximo
descuido o negligencia

v" Conducta de ANA DELINA BENITEZ CANON.

Esta probado que el cargo de Tesorero de la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LAPAZ
DE EL MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACA fue desempefiado por la Sefiora ANA DELINA BENITEZ
CANON, durante el periodo comprendido entre el dia Diecisiete (17) de mayo y el siete (7) de Septiembre
de Dos Mil Doce (2012), a quien de conformidad al Acuerdo mediante el cual se fija el Manual especifico
de funciones y de competencias funcionales para los empleos que conforman la planta de personal de la
E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA — BOYACA,
tenia entre otras las siguientes funciones:

<<(...)

13. Registrar datos, comprobantes, cuentas, recibos de relaciones libros y elaboracion de cuadros contables
de ingresos y egresos; con el fin de llevar un registro oportuno de las operaciones administrativas y financieras
de la Empresa.

14. Verificar la disponibilidad presupuestal de ingresos y egresos, que coincida con los comprobantes y
asientos de libros auxiliares para elaborar balances de comprobacion.

15. Verificar la exactitud numérica de comprobantes, recibos, cuentas. relaciones y otros documentos con el
- fin de establecer un adecuado manejo de la informacion.

16. Realizar estricto control sobre los activos de la Empresa.

17. Coordinar y supervisar el érea de facturacion.

()

Es del conocimiento legal que el Tesorero ostenta la titularidad compartida con el ordenador del gasto en la
administracion de recursos publicos. El articulo 9 del Decreto 405 de 2001, expone que las tesorerias del
orden territorial se asimilan a la Direccion del Tesoro Nacional y en tal sentido tienen a su cargo el manejo
de recursos publicos; de la misma manera, el Estatuto Organico del Presupuesto Decreto 111 de 1996, en
el paragrafo del articulo 112, hace referencia ala responsabilidad fiscal que le asiste tanto a los ordenadores
del gasto como pagadores por la administracion de recursos publicos.

Asi las cosas, para el despacho de conocimiento no cabe duda que Benitez Cafion incumplio sus deberes
legales y funcionales que le asistia como TESORERO de la E.S.E de Quipama, toda vez que omitid realizar
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estricto control sobre los activos de la Entidad, al igual que omitio llevar un registro oportuno de las
operaciones administrativas y financieras de la Empresa, pero aun méas grave, no coordind ni supervisé el
area de facturacion de una forma diligente y responsable, consecuencia de ello, el detrimento al patrimonio
que aqui se investiga, actuaciones que de haberse realizado diligentemente no hubiese tenido como
consecuencia la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal que hoy convoca a pronunciarnos.

Por lo anterior, considera el Despacho que obro con CULPA GRAVE, atendiendo lo previste en el articulo
63 del Codigo Civil, el cual establece: “Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios’”.

Entonces considera el Despacho que la conducta lesiva al patrimonio del Estado desplegada por la sefora
ANA DELINA BENITEZ CANON, quien para la época de los hechos fungia en calidad de Tesorera de la
E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA ~ BOYACA,
se enmarca dentro del concepto de CULPA GRAVE, en razén a que su gestion fiscal recay6 en un maximo
descuido o negligencia

iii) Un nexo causal entre los dos (2) elementos anteriores.

Entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante de causa- efecto, de
manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva, en el caso concreto esta demostrado
que el dafio al patrimonio del Estado, fue producido a causa de las conductas activa y omisiva Gerente y
Tesorero, respectivamente, toda vez que a la fecha del presente fallo los recursos no han retornado al
presupuesto de la E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Paz del municipio de Quipama — Boyaca,
actuar que fue determinante en la produccion del dafio al patrimonio Estatal.

Bajo las anteriores premisas, se hacen las siguientes consideraciones en aras de determinar si en los hechos
objeto del presente proceso, se cumplen los requisitos exigidos en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el
cual se refiere a; <<Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad
fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del
dafio al patrimonio ptblico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos con culpa del
gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.>>

Segun las pruebas recogidas por la Contraloria en la presente investigacion y obrantes dentro del expediente
y a la luz de las consideraciones hechas en los acapites de dafio y culpabilidad, se configura la existencia
del nexo causalidad del comportamiento culposo de la aqui implicada que conllevo al dafo, como a
continuacién se muestra en la determinacién de la responsabilidad fiscal de la responsable fiscal.

Por lo anterior, concluye este Despacho que existe una relacion causa — efecto entre la conducta grave
desplegada por MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN identificada con cedula de ciudadania No. 52.227.038,
CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO identificado con cedula de ciudadania No. 7.308.386, ANA
DELINA BENITEZ CANON identificada con cedula de ciudadania No. 46.680.228 y JOSE ARIEL
ANZOATEGUI ARIZA identificado con cedula de ciudadania No. 6.772.785 en condicién Gerentes y
Tesoreros de la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE
QUIPAMA — BOYACA, para la época de los hechos, originado en el valor de $8.018.500, como ingresos
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recibidos directamente en la oficina de facturacién en la vigencia 2012 por concepto de OTROS, seglin la
relacion de productividad evidenciada directamente por SIHO, y bajada por el equipo auditor, relacion esta
que fue cruzada con los valores de costos de los servicios prestados en la ESE los cuales se anexaron al

informe, dineros que no fueron ingresados a caja, por cuanto no existe recibos oficiales que asi lo demuestre,
hi documento alguno al respecto.

10)  RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS IMPLICADOS FISCALES

Por la naturaleza del bien juridico tutelado, cual es el patrimonio publico, el interés general y la prevalencia
del interés social, cuando concurran varias conductas de agentes en la causacién del dafio provenientes de
la misma unidad de fuente temporal y circunstancial, surge una relacién solidaria para reparar detrimento al

-~ patrimonio pblico y asi se declarara en Ia parte resolutiva de este fallo, de acuerdo a la exposicion de
motivos que a continuacion se sustenta:

Esta debidamente probado que el obrar de los implicados fiscales fue contrario al comportamiento exigido
en el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales propias del cargo de Gerente y Tesorero tal y
como se ha explicado ampliamente a lo largo del presente proveido.

Se encuentra también probado que, las irregularidades advertidas por la Contraloria correspondientes al
faltante de dinero producto del ingreso de servicios en la plataforma SIHO, fueron evidenciados en auditoria
desarrollada en la vigencia 2012 entiéndase ello, a la facturacién comprendida entre el primero de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2012. Colorario de lo anterior, quedo en evidencia, que, aun cuando los
elementos documentales probatorios arrimados al expediente en la etapa de investigacion y probatoria
respectivamente no permitieron determinar con claridad las fechas en que se prestaron los servicios en |a
vigencia 2012 y con ello los ingresos que debié percibir la E.S.E producto de ello, los Gerentes y Tesoreros
aqui vinculados contribuyeron a la generacion del dafio lo que da lugar una declaracion de responsabilidad
solidaria. Posicion que tiene sustento en los referentes jurisprudenciales que a continuacion se citan:

- Por su claridad y relacion directa con el tema que nos ocupa, es vital transcribir apartes de la jurisprudencia
del Honorable Consejo de Estado en sentencia de agosto 15 de 2.002, radicacion 14357, MP Dr.
RICARDO HOYOS DUQUE:

()

‘La identificacion de los criterios de imputacion que permitan individualizar al responsable entre los actores
concurrentes, obliga a no generalizar el uso del principio de solidaridad de los causantes de un dafio ilicito. O, por
mejor decir, no usar esta regla sino cuando se den dos circunstancias sucesivas: primero, que pueda probarse que
mas de una Administracion o colaborador de fa misma han concurrido a la produccion del dafio; segundo, que no sea
determinable y cuantificable econémicamente I arte del dario que ha causado cada participe. Esta formula exige
moderar algo la expansion que viene dandose al principio de solidaridad en los tltimos afios en Ja Jurisprudencia civil",
(Subrayado por fuera de texto)

Ademas de tener como referente la sentencia anteriormente sefalada, este tema fue tratado igualmente por
el Honorable Tribunal Administrativo de Boyacd, en sentencia del 08 de junio de 2011, radicacién
150013133008-2007-00186-01, MP Dra. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, indicando, ademas, lo
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I
“RESPONSABILIDAD FISCAL - Elementos.

TESIS: Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 sefialo: “Elementos de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal estara integrada por 10s siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores”,

DESCRIPTORES - Restrictores:

RESPONSABILIDAD FISCAL — Solidaridad — Precedente jurisprudencial. TESIS: Es claro que nila Ley 610 de 2000
que requld la responsabilidad fiscal ni ofra disposicion aplicable a la materia establecio el fenémeno de la solidaridad
para estos eventos, excepto el articulo 13 del Decreto 111 de 1996, que dispone: ‘Los ordenadores y pagadores seran
solidariamente responsables de los pagos que efecttien sin ol lleno de los requisitos legales. La Contraloria General
de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion”.

No obstante, lo anterior, dada la naturaleza resarcitoria de la responsabilidad fiscal, cuya esencia es el dafio y su
finalidad la reparacion, puede acudirse al contenido del articulo 2344 del C.C. que regula el fenémeno en el escen ario
de la responsabilidad por dafios en materia civil y en el cual se ha basado también la jurisprudencia del contencioso
administrativo para resolver asuntos relacionados con la responsabilidad extracontractual del Estado. Prevé la norma:
“Si un delito o culpa ha sido cometido por dos o mas personas, cada una de ellas sera solidariamente responsable de
todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa.. Todo fraude o dolo cometido por dos 0 mas personas produce
accion solidaria del precedente inciso”

El Consejo de Estado, en sentencia del 11 de abril de 2002, Seccién Tercera, expresé sobre la solidaridad: ...
“Cabe recordar que la doctrina y la jurisprudencia en forma unanime sefialan que cuando existe concurso de conductas
eficientes en produccion del dafo, que provengan de personas diferentes a la victima directa, se configura una
obligacion solidaria.”. - Destaca la Sala-.

Al respecto la Seccion Primera del Consejo de Estado en sentencia de noviembre de 2001 preciso:

L.

“...en lo que hace a la critica elevada por el demandante respecto de la responsabilidad fiscal que en forma solidaria

les fue atribuida a los dos investigados, debe tenerse en cuenta que ella descansa, de un lado, sobre el ejercicio de
las labores que la misma Constitucion Politica le impone a los alcaldes municipales, dentro de las cuales se encuentra
la direccion de la actividad administrativa del municipio (art. 315 num. 3) y frente a la llamada culpa in vigilando que
consagra el articulo 63 del Codigo Civil, “.. no es posible tratar de descargar su responsabilidad en quienes
desempeiian labores bajo su direccion y mando ... "y, del atro, en cuanto la responsabilidad atribuida al superior, ésta
no exonera a quienes desempefian las labores bajo la direccion y mando de aquél. (...) Con base en la apreciacion
anterior, la Contraloria...luego de comprobar la existencia, entre ofras irregularidades, del sobrecosto en el contrato
de suministro de los elementos para optimizar el acueducto de La Paz, responsabilizé de ellas al exalcalde y al jefe
de planeacion municipal, quien fue el encargado de elaborar el presupuesto contractual, y determiné que aquellos
debian responder en forma solidaria por los dineros publicos pagados de més y sin sustento legal”

Reiterando, ha dicho esa misma seccion en sentencia de 27 de marzo de 2003, gue
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‘lo que determina la solidaridad no es la calidad del funcionario, de manejo o no, sino la pluralidad de personas que
intervienen en la realizacion de una conducta causante de un dafio” - Destaca la Sala- Se sigue de lo anterior, que lo
importante para determinar la existencia o no de la responsabilidad solidaria es la concurrencia de comportamientos
que aporten causal y eficientemente a la produccion del resultado dafioso. ..

En razdn a lo anterior y ante la imposibilidad de poder entrar a determinar con exactitud las fechas en que
la ESE Nuestra Sefiora de la Paz de Quipama presté los servicios médicos respecto de los cuales se predica
la iregularidad que aqui se investiga y con ello las fechas en que ha debido realizarse la facturacién y
consecuente recaudo de dinero; el despacho de conocimiento daré aplicacion al referente jurisprudencial
antes citado, y ante la imposibilidad de determinar y cuantificar economicamente la parte del dafio que ha
ocasionado cada participe, pero teniendo claro que hubo una cadena de omisiones y por ende
contribuciones generadores del detrimento patrimonial, procedera esta Direccion a declararlos
SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES.

1) GARANTE RESPONSABLE
De conformidad con lo establecido en articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que sefiala:

<< Cuando el presunto responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran

amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la compaiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella. >>

Tenemos que para el caso que nos ocupa, es procedente vincular como tercero civilmente responsable a la
Comparia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el NIT: 860.524.654-6, por la
expedicion de las pdlizas de manejo sector oficial No. 600-64-994000001956 vigencia 02/11/2011 al
02/11/2012 valor asegurado $5.000.000 asegurada MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN, 600-64-
994000002136 _ vigencia 28/05/2012 al 02/11/2012 por valor de $5.000.000 asegurada ANA DELINA
BENITEZ CANON, 600-64-994000002217 vigencia 02/11/2011 al 02/11/2013 valor asegurado $5.000.000
asegurado JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA y 600-64-99400002122 vigencia 16/05/2012 al 02/11/2012
valor asegurado $5.000.000 asegurado CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO, las pdlizas
mencionadas fueron vinculadas al proceso mediante Auto No. 1676 de fecha veintidos (22) de septiembre
de dos mil Catorce (2014), a través del cual fue aperturado el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 011-
2014, adelantado ante la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO
DE QUIPAMA - BOYACA. (Folios 82-88 del expediente).

Vinculacion que se hizo efectiva a través del Auto No. 1676 del 22 de septiembre de 2014; a través del cual,
la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, ordend el cierre de
las diligencias preliminares y se apertura el proceso de Responsabilidad Fiscal No. 011-2014 adelantado
ante la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA -
BOYACA, y mediante el cual se vincula a una compania de seguros como tercero civilmente responsable.

12)  ACTUALIZACION DEL DANO
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El dano se circunscribe dentro del caso sub examine a la suma de OCHO MILLONES DIECIOCHO MIL
QUINIENTOS PESOS ($8.018.500) Pues bien, de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo
53 de la Ley 610 de 2000, se procedera a efectuar el calculo del valor presente, es decir la suma de OCHO
MILLONES DIECIOCHO MIL QUINIENTOS PESOS ($8.018.500), suma a la que se llega después de
haberse efectuado una deduccion efectuadas en el transcursos de la investigacion al valor determinado en
el hallazgo de alcance fiscal, valor que sera actualizado a la fecha de la presente decisién, segin los Indices
de precios al consumidor, certificados por el DANE para los periodos correspondientes, los cuales arrojaron
el siguiente resultado:

Donde V.P.. Valor actualizado
V.H.: Valor a actualizar o valor historico

|.P.C.F.: indice de precios al consumidor al (iltimo acto del hecho
(En este caso, la fecha de emisién del fallo - junio de 2019).
.P.C.|.: Indice de precios al consumidor de la fecha de los hechos - diciembre de 2012

Entonces el valor actualizado sera el siguiente:
102.71 (IPC junio 2019)

VP=$8.018.500 X ~-cceremememeems
7805  (IPC diciembre 2012)

VALOR INDEXADQ DIEZ MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y CINCO PESOS ($10.551.955) IMCTE

13)  INSTANCIA

Que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 que reza: INSTANCIAS. “El proceso
de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto
de apertura e imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segtn el caso, sea igual o inferior a la menor
cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere
la suma sefialada’.

Que teniendo en cuenta que en el plenario reposa certificacion de menor cuantia para contratacion por 28
smimv en la vigencia 2012 y como el salario para esa vigencia era de $566.700 el valor de la menor cuantia
corresponderia a la suma de $15.867.600

Asi las cosas, entendiendo que el presunto dafio patrimonial es de DIEZ MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($10.551.955) IMCTE, suma que es
inferior a la menor cuantia de 2012, para el presente caso el proceso sera de Unica instancia.
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Por las consideraciones efectuadas en a parte motiva de la presente providencia. el Despacho considera
que se ha cumplido con todas [as formalidades a que hace referencia el articulo 53 de Ia Ley 610 de 2000
para proferir FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL, de conformidad con lo establecido
el Articulo 53 de la ley 610 de 2000, en la cuantia de DIEZ MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 10.551.955) /MCTE , suma indexada, por la cual
= deberan responder solidariamente los sefiores MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN identificada con cedula
de ciudadania N° 52.227.038 de Bogota, en condicion de Gerente en el periodo comprendido entre el 01 de

mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2012, ANA DELINA BENITEZ CANON identificado con cedula de
ciudadania N° 46.680.225 de Chiquinquira, como Tesorera del 18 de mayo al 30 de septiembre de 2012 y
JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA identificado con cedula de ciudadania N° 6.772.785 de Tunja, como
Tesorero del 01 de enero al 17 de mayo de 2012 y del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012,
respectivamente de la E.S.E. CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA PAZ DEL MUNICIPIO DE
QUIPAMA - BOYACA, como se indic en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR como Tercero Civilmente Responsable a Ia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el NIT: 860.524.654-6, por |a expedicion de las pélizas de
manejo sector oficial No. 600-64-994000@01958 vigencia 02/11/2011 al 02/11/2012 valor asegurado

ARTICULO TERCERO.- Por Secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, CITAR y
NOTIFICAR personalmente o en su defecto por AVISO, si fuere el caso, en los términos establecidos en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, a:

-
L

e MARIA ISABEL NUNEZ FLORIAN domiciliada en |a calle 152 No. 54-50 casa 21 Urbanizacion Mazuren
8 de la ciudad de Bogota DC, email esemariaisabel@yahoo.es.

e CARLOS HERNANDO GUERRERO SALGADO residenciado en la Calle 4 No. 2 - 35 Barrio Apallares
del Municipio de Chiquinquira - Boyaca, e-mail: carlosgue@hotmail.com.

* JOSE ARIEL ANZOATEGUI ARIZA. residenciado en la Diagonal 68 A N° 2 B - 13 Colinas del Zue
Blogue C apto 502 de la Ciudad de Tunja, e-mail; anzoatequiariel@hotmail.com.
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PAZ DEL MUNICIPIO DE QUIPAMA - BOYACA.

o ANA ADELINA BENITEZ CANON, residenciada en la Manzana 1 casa 24 Urbanizacion Primera en el
Municipio de Chiquinquira - Boyaca, e-mail: anabc79@hotmail.com.

« COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIAa través de su representante legal o de
quien haga sus Veces, quien se puede ubicar en la calle 100 N° 9 a - 45 pisos 12 torre 3 de la ciudad
de Bogota, con copia al correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co con copia al correo
kcipagauta@solidaria.com.co.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia procede Unicamente el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse por escrito dentro de los Cinco (5) dias siguientes ala fecha en que se lleve a cabo la
diligencia de nofificacion personal 0 por aviso.

ARTICULO QUINTO.- Enfirme y ejecutoriada la presente providencia, a través de Secretaria del Despacho,
surtanse los siguientes traslados y comunicaciones:

1. Remitir copia auténtica del fallo ala Direccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
General de Boyaca, de conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley 610 de 2000.

2. A través de Secretaria del Despacho, solicitar a la Contraloria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica, incluir en el Boletin
de responsables fiscales a la persona a quien se le fallo con Responsabilidad fiscal de conformidad
con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

3. Remitir copia de la presente providencia con destino al Sistema de Informacion de Registro de
Sanciones de Inhabilidad SIRI de la Proc duria General de la Nacion, para lo de su competencia y
demas fines pertinentes.
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