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Tunja, Septiembre 12 de 2019

Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO DE IMPUTACION
Y DESVINCULACION 456 DEL 13 DE AGOSTO DE 2019, EL CUAL ESTA IDENTIFICADO CON EL RADICADO NUMERO
005-2016 QUE SE ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO DE TUTA-BOYACA

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de para notificacion, sin que esta fueren atendidas, se solicita muy
comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, tanto el oficio remisorio como el
auto de Imputacién y Desvinculacion 456 del 13 de agosto de 2019, el cual adjunto en 38 péaginas correspondiente a la persona
que relaciono a continuacion, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD NOMBRE E IDENTIFICACION
PROCESO
005-2016 AUTO DE IMPUTACION | MUNICIPIO DE TUTA-BOYACA LUIS ALFONSO ESPITIA CELY
Y DESVINCULACION C.C.No 6.754.562 DE TUNJA
No 456 DL 13 DE
AGOSTO DE 2019

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asi garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley, (5 dias de publicacion en la pagina web)
de la Contraloria General de Boyaca.

LUZ MARINA CASTELLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Control fiscal y Ambiental con Probidad

Calle 19 No 9-35 piso 5° Edificio Loteria de Boyaca. Teléfono 7 422012. Fax 7422011.
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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En la ciudad de Tunja, a los

Yse

AUTO No. 123-08-2914

+13 AGD 2013

. la Direccion Operativa

de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca en ejercicio de |
que le confiere la Ley 610 de 2000 y la Ordenanza No. 039 de 2007, proce

de Imputaciéon de Responsabilidad Fiscal dentro del proceso No. 005—2%{5@59 adelanta

mpetencia
r Auto

ante el MUNICIPIO DE TUTA - BOYACA, con fundamento en lo sigu@

IDENTIFICACION DE LA ENTID,

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA:

TADA:

Identificacion:

.. o DE TUTA (BOYACA)

C.C. No. 6.754.562 de Tunja (Boy)

PRESUNTOS RESPONSABLES:
Nombre: @ IS ALFONSO ESPITIA CELY

Cargo: Alcalde Municipal periodo 2008-2011
Direccion: @ Carrera 7 No. 6-45 en Tuta
@ MAURICIO MONROY PUERTO
' on: C.C. No. 4.287.813 de Tunja (Boy)

Secretario de Hacienda, periodo 01/01/2008 a 30/12/2011
Calle 6 No. 5-06 Tuta

Nombre: WILDER IVAN SUESCA OCHOA

Identificacién: C.C. No. 4.288.034 de Tunja (Boy)

Cargo: Alcalde Municipal periodo 2012-2015

Direccion: Carrera 7 No. 6-45 en Tuta

Nombre: EDGAR PUERTO FIGUEREDO

Identificacién: - C.C. No. 7.165.317 de Tunja (Boy)

Cargo: Secretario de Hacienda, periodo 2012-2015

Direccién: Calle 56 No. 5-15 Tuta

Nombre: EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA

Identificacion: C.C. No. 7.174.514 de Tunja (Boy)

Cargo: Técnico Administrativo cédigo 367 grado 02 nombrado
01/01/2004

Direccidn: Carrera 5 No. 5-02 en Tuta
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Nombre: MARIA FLORISANA SUESCA ACUNA
Identificacion: C.C. No. 24.201.758 de Tuta (Boy)
Cargo: Tecnico Administrativo cédigo 367 grado 02 nombrada
01/02/1993
Direccién: Carrera 8 No' 5-09 en Tuta
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLES: @‘E
CIA. ASEGURADORA: LIBERTY SEGUROS SA. @
NIT.: 860.039.988 -0
POLIZA: No: 121133 DE MANEJ
VIGENCIA: Desde 01/03/2011 2/2012
VALOR ASEGURADO: $ 20.000.000.00
CIA. ASEGURADORA:
NIT.:

POLIZA DE MANEJO No.:
VIGENCIA:

asdex12/03/2012 Hasta: 21/03/2013
VALOR ASEGURADO: ;i

NgD.000.000.00

DANO PATRIMON&E\' NTE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
CUATROCIE@WNTA Y OCHO PESOS M/CTE ($20.335.478) valor sin indexar

Los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de 1991, otorgan a las Contralorias de las
entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcién publica de vigilar la
gestion fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho privado que manejen o
administren fondos o bienes de la Nacion.

A INSTANCIA

COMPETENCIA

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencias de las contralorias, lo define, como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la gestién
fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
patrimonial al Estado.

Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de
Boyaca, expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por misién “Ejercer el control
fiscal, en procura del correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaca”
En éste orden de ideas, EL MUNICIPIO DE TUTA se constituye en una de dichas entidades
objeto de control por parte de ésta Contraloria.
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Que a través de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el
detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcién

publica delegada.
% os cuales

giresponde a las

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica de €
preceptlan que la Vigilancia de la Gestion Fiscal en la Administraci6 i
Contralorias.

El Articulo 29 de la Constitucidon Politica de Colombpi garantiza el debido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administra

ientadas a fortalecer los mecanismos de
de corrupcién y la efectividad del control de la

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan
prevencion, investigacion y sanciéon d
gestion publica.

Ley 610 del 15 de aggs 0, por medio de la cual se establece el Proceso de

Responsabilidad Fisc tencia de las Contralorias.

Ordenanza e 2007 que otorga competencia a la Direccidon Operativa de
Respongabi scal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de
res on fiscal.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La presente investigacion fiscal tiene su origen en el auto No. 002 del 22 de enero de 20186,
que califica la denuncia D-13-0034 el cual en su parte resolutiva enuncia: “se determina que los
siguientes funcionarios; quienes se desempefiaron en la Administracion del municipio de Tuta y
especificamente en la Dependencia Secretaria de Hacienda durante las vigencias 2011 y 2012,
surgen como presuntos responsables de manera solidaria para las actuaciones irregulares en
la custodia, prevencién y manipulacion de los recursos del Municipio de TUTA por concepto de
recaudo de impuesto predial, valores que debieron ingresar al presupuesto municipal como una
de las fuentes de ingresos propios mas importantes a nivel municipal para ser invertidos en sus
planes en sus planes de desarrollo.

En concordancia con lo anterior, se tiene para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 24 de julio de 2012, el valor de las irregularidades presentadas en el manejo de los
recursos del impuesto predial del municipio de Tuta en la suma de VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
($20.335.468.) M/CTE, discriminados asi:
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FECHA TOTAL

ANO 2011 $ 15.867.222

ANO 2012 $ 4.468.256
TOTAL: | $ 20.335.478

Que el posible detrimento se generd por una aparente manipulacién al progra PREDIUS
MILENIUM, software mediante el cual realizaba el cobro y el recaudo del Imial del
municipio de Tuta, toda vez que se realizé auditeria integral al sistema getermind que se
encontraron facturas anuladas y en forma posterior se ingresaron p grrespondian tan
solo a una parte de los afios de las facturas anuladas (redugi % e recaudo), facturas
reemplazadas - facturas grabadas con fechas que no corre ex ffaltante de pagos), pagos
no ingresados, ausencia de facturas, recibos originale por el contribuyente en donde

contribuyé a la disminucién del

aparenta el recaudo pero el pago no entra a caja;
patrimonio del Municipio de Tuta, pues no ingr estos dineros a las arcas del Municipio.

Mediante auto No. 416 del 15 de<adri 2016, se ordena apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Con pagst&riqaday con auto No. 161 del 28 de febrero de 2017, se
ordena la vinculacion al Pro Compariia de Seguros LIBERTY SEGUROS S.A. ya LA
PREVISORA S.A. @

@ MATERIAL PROBATORIO:

DOCU

Kﬁc’r%ie fecha 08 de marzo de 2013 suscrito por DEISY LORENA RAMIREZ CELY,

ecretaria de Gobierno del Municipio de Tuta en el cual solicita a esta ente iniciar
investigacién de responsabilidad fiscal, por presuntas irregularidades en el manejo de caja d
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tuta. (Folio 45)

2. Oficio de fecha 27 de agosto de 2012 suscrito por Edgar Puerto Figueredo Secretario de
Hacienda de la vigencia 2012, en el cual envia al Alcalde del Municipio de Tuta informe de la
Auditoria Integral realizada al programa PREDIUS MILENIUM. (Folios 46 a 51)

3. Oficio de fecha 17 de abril de 2013 mediante el cual el Alcalde del municipio de Tuta
WILDER IVAN SUESCA OCHOA certificando que los funcionarios de la dependencia de
Secretaria de Hacienda se encuentran en capacidad de manejar el Programa Predius
Milenium. (Folio 58)

4. Oficio de fecha 12 de septiembre de 2012, suscrito por el sefior EDGAR PUERTO
FIGUEREDQO, Secretario de Hacienda, mediante el cual realiza la entrega del acta de
auditoria a la Secretaria de Gobierno (Folios 65 a 67)

5. Oficio suscrito por EDGAR PUERTO FIGUEREDO en calidad de Declarante y DEYSY
LORENA RAMIREZ CELY, en calidad de Secretaria de Gobierno, mediante el cual se hace
una ampliacién de queja (Folios 67 a 71)

6. Certificacion suscrita por LINA MERCEDES FIGUEREDO GOMEZ, en calidad de Auxiliar de
Archivo Central Municipal, en la cual se relacionan las personas que estuvieron vinculadas
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con la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tuta desde el afio 2004 al 2012. (Folios 72 a
76)

7. Oficio de fecha 11 de febrero de 2013 mediante el cual contintian una diligencia de visita
especial practicada al archivo central el Municipio de Tuta, suscrito por el sefior JOSE
ELISEO BOLIVAR NINO, en calidad de Personero Municipal, la sefiora DILIA ZORAIDA
GARCIA RIVERA, en calidad de Secretaria Personeria y LINA MERCEDES FI@EDO G.

quien atendio la visita. (Folios 81 a 88)
8. Oficio de fecha 12 de febrero de 2013 mediante el cual contintian ia de visita

especial practicada a la Secretaria de Hacienda, suscrito poy S JOSE ELISEO

RIVERA, en calidad de Secretaria Personeria y EDGAR SRTO FIGUEREDO quien
atendid la visita. (Folios 89 a 90)
9. Oficio de fecha 13 de febrero de 2013 mediante contindian una diligencia de visita

especial practicada a la Secretaria de H8cienda, Suscrito por el sefior JOSE ELISEO
BOLIVAR NINO, en calidad de Pers Q mn cipal, la sefiora DILIA ZORAIDA GARCIA
oneria y EDGAR PUERTO FIGUEREDO quien

RIVERA, en calidad de Secretay
atendié la visita. (Folios 91 a
10. Oficio de fecha 16 de oc 013 mediante el cual el alcalde Municipal de Tuta remite

certificacion sobre | n y salario devengado por cada uno de los funcionarios que
laboraron en la e Hacienda en el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2006 y el 31 e 2012. (Folios. 117 a 304)

& e de mayo de 2013 suscrito por LINA MERCEDES FIGUEREDO GOMEZ,
de' Auxiliar de Archivo Central Municipal en el cual se relacionan las facturas de

~Dficio de fecha 08 de noviembre de 2013 suscrito por el Alcalde del Municipio de Tuta
WILDER IVAN SUESCA OCHOA, quien remite informe de auditoria integral sobre los pagos
y recaudos realizados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tuta, suscrito por el
ingeniero Luis German Torres Mogollon, Gerente de la empresa CORP SISTEM, la cual
maneja el programa PREDIOS MILENIUM, disefiado y desarrollado para el cobro y recaudo
del impuesto predial unificado (Folios 454 a 457).

14. Oficio de fecha 12 de Agosto de 2012 mediante el cual el sefior TITO FRANCISCO VARGAS
MARQUEZ, presenta ante la personeria Municipal de Tuta denuncia por perdida de pago de
impuesto predial. (Fls 502 a 503)

15. Declaracién presentada por el ingeniero Luis German Torres Mogollén Gerente de la
empresa CORP SISTEM ante la Personeria Municipal de Tuta (FI. 523)

16. Oficio de fecha 27 de junio de 2016 suscrito por ELKIN ALEJANDRO RINCON
SALAMANCA, en calidad de Alcalde del Municipio de Tuta, mediante el cual remite copas
del manejo global del Municipio de tuta de los afios 2010, 2011,2012 y certificado del valor
establecido como menor cuantia para contratacion de las referidas vigencias (Folios 703 a
753)

17. Oficio de fecha 08 de junio de 2018 suscrito por EDWIN GONZALEZ GARCIA Secretario de
Hacienda del Municipio de Tuta, mediante el cual remite copias del arqueo registrado en el
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software contable desde el dia 05 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2012
(Anexo No. 1)

VERSIONES LIBRES:

1.

. Diligencia fiscal de versién libre y espontanea rendigd

. Diligencia fiscal de version libre y gsRoftan
(Folio 700) é

Diligencia fiscal de version libre y espontanea rendida por LUIS ALFOSNO E8RITIA CELY

(Folio 682)

(Folios 680 a 681)
. Diligencia fiscal de version libre y espontanea rendida por MAURICI(% PUERTO

DWIN HERNANDO

GONZALEZ GARCIA (Folio 683)

ACUNA (Folic 684)
Diligencia fiscal de version libre y espontan€a.randida por EDGAR PUERTO FIGUEREDO
(Folio 685)

. Diligencia fiscal de versién libre y espontanea ren@ ARIA FLORISANA SUESCA

ea rendida por WILDER IVAN SUESCA OCHOA

ACTUACIONES PROQE@S
1. Auto 002 d@e nero de 2016 emitido por la Direccién Operativa de Control Fiscal
c

La

ifican la denuncia D-13-034 MUNICIPIO DE TUTA (Fls. 4 a 30)
2\oca conocimiento y devuelve diligencias a la Direccion Operativa de Control
Fls 642 a 645)

medianie.e

4. Auto No. 607 del 22 de junio de 2016 mediante el cual se fija fecha y hora para recepcionar

version libre (FI 697)
5. Auto No. 161del 28 de febrero de 2017 mediante el cual se vincula a terceros (Fls 756-759)
6. Auto No. 358 del 22 de mayo de 2017 mediante el cual se reconoce personeria juridica (Fls
774-775)
. Auto No. 165 del 10 de abril de 2018 mediante el cual se avoca conocimiento (F| 784)

=J

8. Auto No. 236 del 22 de mayo de 2018 mediante el cual se decretan pruebas (Fls 785-787)

CONSIDERACIONES

ley 610 de 2000 establece, Articulo 1°. Definiciéon. El proceso de responsabilidad fiscal es el

conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y

en

El

forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el numeral 5° del Articulo 268 de la

Constitucién, segun el cual el Contralor General de la Republica tiene la atribucion de
establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, interponer las sanciones
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pecuniarias que le sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma, facultades que a su vez tienen asiento en la funcién publica
de vigilancia y control sobre la gestion fiscal que realicen los servidores publicos o los
particulares en relacion con los bienes y recursos estatales puestos a su cargo. Funciones estas

que por igual se predican de las Contralorias Territoriales (art. 272, inc. 6°C.P.).
%?uncfdn
cal de la

dimientos, sistemas y

Que el articulo 267 de la Constitucion Nacional establece que “El control fisca
publica que ejercera la Contraloria General de la Repiblica, la cual vigila f: g

administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes

“Dicho control se ejercerda en forma posterior y selectiva conforme
principios que establezca la ley...” '

Que con fundamento en la Ley 610 de 2000 se profe acion en virtud del Articulo 48.
Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El fungiemsgio Cempietente proferird auto de imputacion de
responsabilidad fiscal cuando esté demostrad menre el dafio o detrimento al patrimonio
econdémico del Estado y existan testimonios frezcatl serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualquier medjd r'o que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados. El auto de imputacion d

1. La identificacion plena ntos responsables, de la entidad afectada y de la compariia
aseguradora, del numege del valor asegurado.
2. La indicacio n de las pruebas practicadas.
3. La a de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacién de la
e dafio al patrimonio del Estado.

h

Ahora bien, a la luz de las reglas de la sana critica y la persuasion racional, observando los
lineamientos de la Ley 610 de 2000, la ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y en atencion a las
pruebas que obran en el proceso, el Despacho se permite hacer las siguientes precisiones
frente lo aqui tratado.

ANALISIS PROBATORIO

Con ocasién a lo referido con anterioridad y de conformidad con la Ley 610 del 2000, esta
Direccion procediod a decretar la apertura del proceso a través del Auto No. 416 del 15 de abril
de 20186, por irregularidades en el recaudo del impuesto predial durante las vigencias 2010,
2011 y 2012; aplicando lo sefialado en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 en concordancia con
el articulo 120 de la ley 1474 de 2011 para la vigencia 2010 y esto es la caducidad de la accién
fiscal, teniendo asi entonces un presunto detrimento al patrimonio del Municipio por la suma de
VEINTE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y
OCHO PESOS M/CTE ($20.335.478) de las vigencias 2011 y 2012, bajo la presunta
responsabilidad de LUIS ALFONSO ESPITIA CELY en calidad de Alcalde Municipal periodo
2008-2011, MAURICIO MONROY PUERTO, en calidad de Secretario de Hacienda, periodo
01/01/2008 a 30/12/2011, WILDER IVAN SUESCA OCHOA, calidad de Alcalde Municipal
periodo 2012-2015, EDGAR PUERTO FIGUEREDO, en calidad de Secretario de Hacienda,
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nombrado el 03/01/2012, EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA, en calidad de Técnico
Administrativo adscrito a la Secretaria de Hacienda vinculado a la administracién Municipal el 01
de Enero de 2014 y se encontraba vinculado para las vigencias 2011 y 2012 en las cuales
ocurrieron los hechos materia de investigacion y FLORISANA SUESCA ACUNA, en calidad de
Tecnico Administrativo adscrita a la Secretaria de Hacienda para la vigencia 2012 tiempo en el
cual sucedieron los hechos que son investigados por este despacho.

En aras de respetar el debido proceso a los implicados fiscales y dando

CELY, MAURICIO MONROY PUERTO, WILDER IVAN SU =608 HOA, EDGAR PUERTO
FIGUEREDO, EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARC', RISANA SUESCA ACUNA
S

Después de recepcionadas las versiones libres présuntos implicados fiscales, y de
acuerdo con el tramite propio del proceso ’ el analisis probatorio que en el que se
evidencia la existencia de unas irre especto a la administracién y manejo de
recursos del municipio de Tuta, e rmldad con lo consignado en la calificaciéon de

denuncia de fecha 22 de ener el que se evidencian las irregularidades en mencioén
de la siguiente manera:

v Originale on firma del contribuyente

v" Fact as y en forma posterior se ingresaron pagos que correspondian tan
S o parte de los afios de las facturas anuladas (reducir valores de recaudo)

/@J reemplazadas - facturas grabadas con fechas que no corresponden (-

nte de pagos)
Pagos no ingresados
" ;

Ausencia de facturas

Revisados y cruzados las facturas de pago de las vigencias fiscales 2011 y 2012
respectivamente, se identificé un faltante por concepto de impuesto predial en las facturas
anuladas y cruzadas con la del contribuyente y el sistema, después de este procedimiento, se
demostré que efectivamente existia ausencia de $20.335.478.

Dentro del acervo probatorio en oficio de fecha 08 de junio de 2018 el Secretario de Hacienda
EDWIN GONZALEZ GARCIA menciona que “para la vigencia fiscal 2011 y 2012 no se
encontraron los documentos en fisico que registraran los aqueos diarios, asi como el libro diario
que se llevaba para la época (...) para el afio 2011 no existia especificamente designada la
funcién de recibir el impuesto predial a un solo funcionario, y para acceder al software predios
milenium ha existido siempre un tnico usuario y una unica contrasefia la cual era utilizada por
todos los funcionarios adscritos a la Secretaria de Hacienda para el periodo 2011 (...) Para el
afio 2012 no existia especificamente designada la funcién de recibir el impuesto predial a un
solo funcionario, y para acceder al software predios milenium ha existido siempre un unico
- usuario y una Unica contrasefia la cual era y es utilizada por todos los funcionarios adscritos a la
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secretaria de hacienda (...)”’, es decir, no se evidencia que los funcionarios de la Secretaria de

Hacienda del Municipio de Tuta en la época de ocurrencia de los hechos realizaban los arqueos
diarios.

ANTECEDENTES.

=P

La apertura del proceso fiscal, tiene su origen en el Auto de calificacion de Dequikcie
del 22 de enero de 2016, remitido por la Direccién Operativa de Control Fj a ontraloria
General de Boyaca, la cual se pronuncié frente al oficio SGBN 072 1 % 08 de marzo de
2013 suscrito por la Secretaria de Gobierno de Tuta, que deter @ azgo por presunto
detrimento patrimonial ocasionado al Municipio de Tuta por tes presentadas en la
custodia, prevencion y manipulaciéon de los recursos del Muicigo por concepto de recaudo de
impuesto predial vigencias 2010, 2011 y 2012 ‘

Teniendo en cuenta el material probatori

proceso de responsabilidad fiscal pg

TREINTA Y CINCO MIL CUATR

M/CTE, por las irregularidades adds en el manejo de los recursos del impuesto predial
& 9

n el expediente se tiene que se apertura

uma de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS

del municipio de Tuta com ghtre el 1 de enero de 2011 y el 24 de julio de 2012.

Para este momento |, este despacho observa que aparece cuantificado el dafo
patrimonial al portado en el informe de auditoria presentado por el Ingeniero LUIS

@ MOGOLLON, gerente de la empresa que maneja el programa PREDIOS

y&diante el cual se realiza el cobro y recaudo del impuesto predial unificado del
Tuta Folios 686 a 692, haciéndose necesario determinar con exactitud quienes
los presuntos responsables fiscales y si el presunto dafio Patrimonial se causé en
ejerticio de la gestion fiscal o en ocasion a esta, por accién u omision de manera dolosa o
gravemente culposa. Estableciendo un posible dafio patrimonial ascendiente a la suma de
VEINTE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y
OCHO PESOS ($20.335.468.), calificando si los hechos se enmarcan dentro de una conducta
culposa determinada presuntamente por la omisién en el cumplimiento de Obligaciones
desprendidas de las funciones propias del o de los Servidores Publicos quienes para la época
de los hechos fungian como funcionarios del MUNICIPIO DE TUTA.

El anterior valor relacionado es el faltante que se encontrd al realizar una auditoria integral
sobre los pagos y recaudos realizados por el Municipio de Tuta, en dicha auditoria el ingeniero
TORRES MOGOLLON menciona que “se revisaron en su totalidad las facturas que han presentado
proceso de anulacion, surgiendo en primer un listado en el que se relacionan cuatrocientos setenta y
cinco registros (475) de la totalidad de las facturas anuladas (...) este listado se entrega con el objetivo de
verificar que las facturas que aparecen relacionadas en el listado se encuentran fisicamente anuladas y
los originales de las mismas se encuentran firmadas y con las respectivas anotaciones (...) se evidencia
que algunas facturas fueron anuladas y que en forma posterior se ingresaron pagos que correspondian

! Anexo 1 folios 1 y2
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tan solo a una parte de los afios de las facturas anuladas, quedando para la mayoria de los casos
algunos afios sin recibir (...)

Entonces, delimitadas las circunstancias de hecho, de derecho, de tiempo, modo y lugar y como
quiera que de acuerdo con el precepto contenido en el arf. 5° de la Ley 610 de 2000; la
responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un dafio patrimonial a/ Estado; b)
Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fissal nexo
causal entre el dafio y la conducta, y que para endilgar responsabilidad uiere que

exista concurrencia de los mismos, el a quo procede a examinar si -- !e investigacion
biligs

se encuentran acreditados los elementos que configuran la respo fiscal.

DE LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCA[Q@

La Imputacion de Responsabilidad Fiscal tiene s ste ormativo en el art 48 de la ley 610
de 2000 Articulo 48. Auto de imputacién de :; bilidad fiscal. “El funcionario competente

proferira auto de imputacion de responsabliidad ¥isedl cuando esté demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio ecopé debEstado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicio ~documentos, peritacién o cualquier medio probatorio
que comprometa la respo Scal de los implicados. El auto de imputacién debera
contener: <§§ § >

1. La identificacido\olena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compafiia aoa, del numero de pdliza y del valor asegurado.

de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

El tramite del proceso de responsabilidad fiscal tiene como fundamento la proteccion del bien
juridico, relacionado con los intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del
investigador para establecer en instancia, la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo. Para lo cual se tiene que la
responsabilidad fiscal de los imputados seguin la Honorable Corte Constitucional a dispuesto a
través de la sentencia SU-620 de 1996, que...” Dicha responsabilidad es, ademas patrimonial
porque como consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el dafio causado por la
gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal'. Por lo anterior, el proceso de responsabilidad
fiscal tiene esencialmente naturaleza resarcitoria, pues busca que el funcionario repare el dafio
causado al erario publico ante evidencia de su conducta dolosa o culposa.

Si analizamos el expediente se puede notar que a los implicados fiscales se les ha brindado la
oportunidad sobre los derechos de defensa, utilizacién de los medios de prueba legalmente
validos y los mecanismos de defensa como la presentacion de la version libre, derecho que los
vinculados utilizaron.
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Como un segundo requisito del Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, se encuentra la necesidad de
contar con los elementos minimos de la responsabilidad fiscal consignados en el articulo 5 de la
Ley 610/00, esto es, 1.- la existencia de una conducta dolosa o culposa atribuible a las

personas que realizaron gestidn fiscal; 2.- la existencia del dafio patrimonial. 3.- el nexo causal
entre los dos anteriores.

A.) Dafio Patrimonial al Estado. \ K&
@1 como la lesion del

eNuicio, detrimento, pérdida o

El Articulo 6 de la ley 610 de 2000, define el dafio patrimoni
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminu
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a lg s patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ine ineficiente e inoportuna, que en
terminos generales, no se aplique al cumplimi e los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetiv. y organizacional, programa o proyecto de

los sujetos de vigilancia y control de la nigalorias.
El cual podra ocasionarse por a ision de los servidores publicos o por la persona

natural o juridica de derecho 2t \gde en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimentg-alpe orflo publico.

Para lo aqui trat centinuara tomando como Dafio el valor soportado en el informe de
auditoria inte@raf’Yeakzado al programa PREDIUS MILENIUM, disefiado para el cobro y
o %o sto predial del Municipio de Tuta que para las vigencias 2011 y 2012 arroja
nte en el cobro del impuesto predial que asciende a la suma de VEINTE

S TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO

($20.335.468.), valor que se toma como la cantidad monetaria en la que se ha
disminuido el patrimonio de |la Entidad Estatal en este caso el MUNICIPIO DE TUTA

©

Hasta este punto tenemos que se generé un Dafo al patrimonio del Estado por valor de
VEINTE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y
OCHO PESOS ($20.335.468.) valor sin indexar. Este Valor se causa con ocasioén al dinero que
dejo de recibir el municipio Tuta por irregularidades en el cobro del impuesto predial, toda vez
gue se evidencio en la auditoria realizada al sistema PREDIOS MILENIUM que un tercero anuld
facturas, y que en algunas de las facturas anuladas fueron cambiadas las vigencias de cobros
dejando asi el Municipio de recibir esos dineros y entrando estos al patrimonio de un (os)
tercero (s), para claridad tanto del Despacho como de los interesados, el valor del detrimento
corresponde a las siguientes facturas:

ANO 2011:
No. DE ANO ANO VALOR )
FACTURA | GRAVABLE | GRAVABLE ERCTANTE OBSERVACION
INICIAL INICIAL FINAL
276 2010 2010 $146.078 FACTURA REEMPLAZADA
% Folios 686 a 692
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369 2007 2008 $ 139.493 FACTURA REEMPLAZADA
626 2010 2010 $ 40.392 FACTURA REEMPLAZADA
748 2009 2009 $ 49.709 FACTURA REEMPLAZADA
860 2009 2009 $ 616.507 FACTURA REEMPLAZADA
974 2010 2010 $ 59.293 FACTURA REEMPLAZADA
1047 2009 2009 $81.092 FACTURA REEMPLAZADA
1087 2006 2008 $ 285473 FACTURA REEMPLAZARA
1097 2009 2009 $ 72.559 FACTURA REEKTPTAZADE
1175 2010 2010 $ 54.632 FACTURARERENIPCAZADA
1520 2006 2008 $1.424.486 | FACFURR REEWIPLAZADA
1630 2009 2010 $2.433.019 | AACTNRA REEMPLAZADA
1805 2007 2007 $ 96.535 P RASTURA REEMPLAZADA
1839 2010 2010 $ 671,150\ "} FAETURA REEMPLAZADA
2106 2008 2008 $ 632283\ \> FACTURA REEMPLAZADA
2384 2010 2010 $222.¥34 | FACTURA REEMPLAZADA
2790 2010 2010 ~_$ 43.066 SIN FACTURA
2803 2007 2009\ N\ ¢/143 906 FACTURA REEMPLAZADA
2822 2010 A6\ $213.027 FACTURA REEMPLAZADA
3053 2006 007 V| $134.890 FACTURA REEMPLAZADA
3139 2007 P\ N899 $1.019.130 | FACTURA REEMPLAZADA
3439 20068\ "o 2010 $ 396.713 FACTURA REEMPLAZADA
3455 AR08 \\ " 2009 $ 52.275 FACTURA REEMPLAZADA
3456 I A\208Y 2008 $ 185.550 FACTURA REEMPLAZADA
3468 \ ) 2609 2010 $ 105.682 FACTURA REEMPLAZADA
34747 2007 2008 $ 575.493 FACTURA REEMPLAZADA
o) ) 2007 2007 $ 120.032 FACTURA REEMPLAZADA
ey 2006 2008 $3.135.679 | FACTURA REEMPLAZADA
3510 2006 2007 $208.278 FACTURA REEMPLAZADA
@ 3518 2006 2007 $ 113.904 FACTURA REEMPLAZADA
3545 2009 2009 $41.159 FACTURA REEMPLAZADA
3558 2006 2008 $ 362.346 FACTURA REEMPLAZADA
3578 2010 2010 $ 179.758 FACTURA REEMPLAZADA
3590 2009 2010 $ 146.958 FACTURA REEMPLAZADA
3596 2010 2010 $ 68.911 FACTURA REEMPLAZADA
3597 2006 2007 $ 223.639 FACTURA REEMPLAZADA
3599 2008 2009 $ 481.684 FACTURA REEMPLAZADA
3601 2008 2009 $ 91.003 FACTURA REEMPLAZADA
3613 2010 2011 $ 89.817 FACTURA REEMPLAZADA
3620 2008 2009 $ 395.366 FACTURA REEMPLAZADA
3628 2006 2010 $313.515 FACTURA REEMPLAZADA
ANO 2012:
No. DE ANO ANO VALOR ]
FACTURA | GRAVABLE | GRAVABLE | ., Th\TE OBSERVACION
INICIAL INICIAL FINAL
3712 2009 2009 $ 1.357.687 | FACTURA REEMPLAZADA
3838 2008 2009 $ 128.872 FACTURA REEMPLAZADA
4055 2011 2011 $ 50.493 FACTURA REEMPLAZADA
4827 2009 2011 $ 551.752 FACTURA REEMPLAZADA
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4868 2010 2011 $ 85.058 FACTURA REEMPLAZADA
5052 2011 2011 $ 68.566 FACTURA REEMPLAZADA
5270 2007 2008 $230.864 FACTURA REEMPLAZADA
5992 2011 2011 $ 506.434 FACTURA REEMPLAZADA
6099 2010 2010 $ 702.072 FACTURA REEMPLAZADA
6325 2001 2012 $402.319 FACTURA REEMPLAZADA
7130 2008 2008 $ 56.598 FACTURA REEMPLAZADA
7183 2010 2011 $ 327.541 FACTURA REEMWMj?
B

Total Facturas Inconsistentes: $ 20.335.478 @W
@ e la denuncia de fecha 22 de

enero de 2016, en el municipio de Tuta, se dejé constancia gue existen irregularidades sobre el
manejo de los dineros que ingresaron po to de pago de impuesto predial, pago
realizado por la comunidad, por esa razéh €e\cancluyd que el valor del detrimento al erario
publico generado por irregularidad asgiende a la suma de VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($20.335.478) discrip

\
N \\° FECHA TOTAL
@ MANO 2011 $ 15.867.222
@ ANO 2012 $ 4.468.256

TOTAL: | $ 20.335.478

Total Detrimento: $ 20.335.478

En el caso materia de estudio y a través del auto de c3

n erial probatorio recaudado se pudo evidenciar que las irregularidades se relacionan con
origjréles anulados con firma del contribuyente, facturas anuladas y en forma posterior se
ingresaron pagos que correspondian tan solo a una parte de los afios de las facturas anuladas
(reducir valores de recaudo), facturas reemplazadas - facturas grabadas con fechas que no
corresponden (faltante de pagos), pagos no ingresados, ausencia de facturas, recibos originales
firmados por el contribuyente en donde aparenta el recaudo pero el pago no entra a caja,
aparece en el sistema el registro del ingreso pero al verificarse en el soporte este aparece
anulado, todo esto lleva a este ente de control fiscal a solidificar cada vez mas la decision de
Imputar Responsabilidad Fiscal por los hechos materia de este proceso.

Por lo anterior se determina que de los documentos valorados se desprende la generacion de
un Dafio Real y Cierto al patrimonio publico, dafio determinado por el faltante en las fracturas
antes mencionadas, las cuales fueron relacionadas al realizar la auditoria integral por el gerente
de la empresa que maneja el programa PREDIOS MILENIUM mediante el cual se realiza el
cobro y recaudo del impuesto predial del Municipio de Tuta, estableciendo la cuantificacion del
mismo. Tenemos entonces que en el asunto de la referencia se ha identificado, determinado,
cuantificado, verificado, y probado el DANO al patrimonio publico, causado a Titulo de
DETRIMENTO y DISMINUCION?® por la AMINORACION DEL PATRIMONIO PUBLICO.

¥ Ley 610/2000, Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
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Este Dafio se produce o se ocasiona por la omisién® en las funciones de los aqui implicados
(Secretarios de Hacienda y el técnico administrativo vinculado continuamente a la Secretaria de
hacienda) al incumplir con sus deberes funcionales como se calificara individualmente al
momento de valorar su conducta. De esta manera y para estos hechos se cumplen y enmarcan
los supuestos que determinan el Dafio, al desprenderse la produccién del migho por una
omisién funcional que derivo en la perdida de dinero, al dejar de perefb %cursos
provenientes del impuesto predial.

Con lo anterior la Direccién Operativa de Responsabilidad Fisc
la existencia del Dafio dentro del Proceso 005-20186,
configuracion de la Responsabilidad Fiscal, desprendido,
los implicados, es decir, que los funcionarios que
Hacienda del Municipio de Tuta para la época

ento constitutivo en la
uar omisivo en los deberes de
vinculados a la Secretaria de
hechos tenian el deber funcional de dar

% )4 y pone de presente

cumplimiento a las obligaciones a ellos e as y que se analizara su incidencia en la
produccion del mismo.

B.) Conducta @
El tramite del proces Sabilidad fiscal tiene como fundamento la proteccion del bien
juridico, relacion ntereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del
investigador ecer en instancia, la existencia de un dafo patrimonial al Estado e

bre los posibles autores del mismo. Para lo cual se tiene que la
iscal de los imputados segun la Honorable Corte Constitucional ha dispuesto a

gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal’. Por lo anterior, el proceso de responsabilidad
fiscal tiene esencialmente naturaleza resarcitoria, pues busca que el funcionario repare el dafio
causado al erario publico ante evidencia de su conducta dolosa o culposa.

El concepto de gestion fiscal es determinante del primer elemento de la responsabilidad fiscal a
que se refiere el art. 5° de la ley 610 de 2000. “Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal”.

Que la gestion fiscal esta definida en el art 3 de la ley 610 de 2000, que en efecto la disposicién
en cita sefiala:

*Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
plblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos

de los bienes o recursos publicos, © a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa ¢ proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

* Ley 610/2000, Articulo 6°. (...) Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.
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publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y

valoracion de los costos ambientales.”
En este punto del analisis y valoracion legal del asunto, entramos a examin nto de
responsabilidad fiscal, La Conducta, la misma norma sefala que la co s servidores
bserven hechos
pa grave y es sobre
cho generador del dano

=

este precepto que se debe hacer la imputacion de cargos
patrimonial.

La conducta se refiere a la responsabilidad fu reglamentada o contractual de un servidor
publico o del particular que en ejercicio ctalZe’con ocasion de esta, se haya generado el
dafio al patrimonio del Estado.

La culpa es una omision cta debida, destinada a prever y evitar un dafo. Se
manifiesta por la imprud encia, impericia o inobservancia de reglamentos o deberes.
ve nos referimos a que no se empled el debido cuidado en la
labor que se ejecia el negocio ajeno que se encomendo, es decir, que no se empleo el

cuidado que . pefsonas negligentes emplearian.

acic’m Conducta de LUIS ALFONSO ESPITIA CELY, C.C., N° 6.754.562 de Tunja
Boy), en calidad de ALCALDE periodo 2008-2011:

En desarrollo de la investigacion y en cumplimiento del art. 29 de la Carta Superior y el art. 42
de la ley 610 de 2000, este Despacho procedi6 a recepcionar versiones libres a los presuntos
responsables fiscales. A través de estas diligencias fiscales se puede establecer, lo siguiente:

EL Sefor LUIS ALFONSO ESPITIA CELY, C.C., N° 6.754.562, Cargo: ALCALDE periodo 2008-
2011, en su version libre haciendo uso de su derecho de defensa argumenta que:

“(...) sé que es por una investigacion que se le esta haciendo a la tesoreria del Municipio de Tuta
incluso por lo pronto de dos periodos fiscales, a mi me correspondié como alcalde estar incurso
en esta presunta irregularidad en el afio 2011 y segun he visto en los traslados que me han
hecho esta también implicada la administracion del periodo siguiente, por un presunto descuadre
o inconsistencia del recaudo del impuesto predial del Municipio de Tuta y logrado a través de un
hallazgo del software que manejan desde muchos afios atras y a través de esta interventoria se
encontraron las irregularidades, aclarando que es responsabilidad exclusiva de acuerdo a las
funciones y el manual de funciones que le corresponde hacer el recaudo al secretario de
hacienda o tesorero, recaudar y consignar los dineros recaudados, extrafio para mi como alcalde
que en multiples reuniones hechas con los directores de dependencias incluyendo el de hacienda
yo les preguntaba de dificultades, problemas que se suscitaran en cada una de las
dependencias, extrafio para mi que nunca me manifestaron problemas, segtin este fraslado en
dicha auditoria o interventoria por los proveedores el software encontraron fallos técnicas en
dicho programa las irregularidades presentadas en la manipulacién del proceso de recaudo de
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los recursos por concepto de impuesto predial dl municipio de tuta se exponen y soportan en el
informe del 24 de agosto de 2012 (...) manifiesta también el ingeniero torres mogolfén que se
puede afirmar que el proceso de anulacién de facturas se venia realizando por lo menos desde
hace 4 afios; considero también que el sefior secretario de hacienda debia hacer arqueos diarios
u hacer confrontaciones de las entradas y las consignaciones de igual forma (...) nunca tuve
conocimiento de ninguna irregularidad de los funcionarios del recaudo que hayan Jlevado algin
ciudadano o funcionario.” Folios 680 a 681 @

Teniendo en cuenta la versién rendida por el sefior ESPITIA CELY y ortadas en
el proceso, se puede establecer que, aunque en cabeza del Alcal ipio recae toda la
administracion, control, decisién e inversién de los recursos dentro del manual de

funciones® del Alcalde se establece: “FUNCIONES S 3. Dirigir la accion
Administrativa del municipio; asegurar el cumphmrento q s \Unciones y prestaciones de los
servicios a su cargo (...) CONTRIBUCIONE !DUALES 7. Las ejecuciones
presupuestales tanto en ingresos como en g an cumplido las metas proyectadas en el
presupuesto para la respectiva vigenci han-trazado politicas de recaudo efectivo™ no
recae en cabeza del Alcalde del Ri0 Tuta la Manipulacién del programa PREDIOS
MILENIUM desarrollado para el-¢ohroyrrecaudo del impuesto predial, ni realiza los arqueos
diarios de los dineros ingre @ ecretaria de Hacienda del Municipio de Tuta, ademas
como lo menciond el se 2EPITIA en su version el Secretario de Hacienda del Municipio
nunca Ie reporto irre alguna respecto al cobro y recaudo del impuesto predial del

i onsiguiente, el sefior LUIS ALFONSO ESPITIA CELY, C.C., N°

Boy), en calidad de Alcalde Municipal de Tuta periodo 2008-2011 se
§ presentes diligencias que se adelantan en su contra.

desving
&)

@Caliﬁcacién Conducta de MAURICIO MONROY PUERTO, C.C. No. 4.287.813 de Tunja
(

Boy), en calidad de Secretario de Hacienda, periodo 01/01/2008 a 30/12/2011

En desarrollo de la investigacion y en cumplimiento del art. 29 de la Carta Superior y el art. 42
de la ley 610 de 2000, este Despacho procedié a recepcionar versiones libres a los presuntos
responsables fiscales. A través de estas diligencias fiscales se puede establecer, lo siguiente:

EL Sefior MAURICIO MONRQY PUERTO, C.C. No. 4.287.813, Cargo: Secretario de Hacienda,
periodo 01/01/2008 a 30/12/2011, en su versién libre haciendo uso de su derecho de defensa
argumenta que:

“Durante ese periodo de tiempo fui secretario de hacienda por esa época se tenian dos personas
de planta en la dependencia y algunas personas que llegaron a hacer précticas o contratadas por
el sefior alcalde, el Sistema Millenium casi no lo maneje, en esa época habia una persona
responsable del arqueo y también el levaba un libro donde relacionaba el valor recaudado y el
namero de la consignacién y el banco, durante ese periodo nunca recibi capacitacién sobre el
paquete predial (...) se hacian arqueos de caja donde se reportaban ingresos periédicos o
diarios, no solo de predial sino también de industria y comercio y otros recaudos que se hacian

® Folios 149 a 152
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por otros conceptos (...) como secrefario no me acuerdo que alguno de los técnicos me haya
reportado una irregularidad o un problema del sistema” Folio 682

Se observa dentro del material documental obrante en el expediente, oficio de fecha 10 de
octubre de 2013 folios 120 a 134 suscrito por el sefior Wilder lvan Suesca Ochoa, en calidad de
Alcalde del Municipio de Tuta, en el cual menciona que MAURICIO MONROY BAJERTO, fue
Secretario de Hacienda, Nivel directivo, codigo 020 grado 03 del mUﬂCIpIO %ﬁa//bara el

periodo comprendido entre el 01 de enero de 2008 y 30 de dlClembr acta de
posesion en el folio 167.
En la certificacion de funciones® RTO, se establece:

"FUNCJ’ONES ESPEC!FICAS (...) Custodiar, controlar y venfics recaudo de !os ingresos; Verificar
@ca de caja, Hacer arqueo de fondos

registraran los arqueos, asi como el libro diario que de llevaba para la época’, ademas en la auditoria
integral realizada al programa Predios Milenium, se encontraron facturas anuladas y en forma
posterior se ingresaron pagos que correspondian tan solo a una parte de los afios de las
facturas anuladas (reducir valores de recaudo), facturas reemplazadas - facturas grabadas con
fechas que no corresponden (faltante de pagos), pagos no ingresados, ausencia de facturas,
recibos originales firmados por el contribuyente en donde aparenta el recaudo pero el pago no
entra a caja; lo que contribuyd a la disminucién del patrimonio del Municipio de Tuta, pues no
ingresaron estos dineros a las arcas del Municipio, especificamente la suma de QUINCE
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($
15.867.222) M/ICTE , correspondiente al dinero no ingresado en la vigencia 2011, afio en el cual
el sefior MONROY PUERTO se desempefié como Secretario de Hacienda del Municipio de
Tuta

Por lo anterior este despacho no acoge lo manifestado en su defensa en versién libre por parte
del implicado al manifestar que “el Sistema Millenium casi no lo maneje, en esa época habia
una persona responsable del arqueo y también el levaba un libro donde relacionaba el valor

® Folios 169 y 170
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recaudado y el numero de la consignacion y el banco, durante ese periodo nunca recibi
capacitacion sobre el paquete predial”.

Por lo anterior este despacho determina que MAURICIO MONROY PUERTO, C.C. No.

4.287.813, Cargo Secretario de Hacienda periodo comprendido del 01/01/2008 a 30/12/2011, es

Solidariamente responsable en la generaciéon del Dafio, por la omisién en sds funciones

establecidas por el Municipio de Tuta, omisién que con llevo a que se dej cibirlos

dineros provenientes del impuesto predial del Municipio de Tuta al existi ades en el
gasien el

programa Predios Milenium, de haber cumplido con las funciones estaplec manual de
{ do evidenciar dicha

Por lo anterior se considera que, es lesivo para girimonio del Estado el dejar de percibir los
dineros provenientes del cobro y recampuesto predial del Municipio de Tuta al existir
inconsistencias en el Programa ilénium mediante el cual se realizaba el cobro y
recaudo de dicho impuesto, smpromete la responsabilidad fiscal del Secretario de
Hacienda, en la medida ra en el Expediente no realizd las funciones establecidas
por el Municipio de tanto, se evidencia que la conducta asumida por MAURICIO
MONRQY PUER{R, ntifica a manera de culpa grave, ya que no hubo el cuidado

necesario qug eu persona comun y corriente imprime en sus propias actuaciones. Asi las
; frente a estos hechos los elementos necesarios para proceder a imputar

persona del comun imprime en sus actuaciones, conducta que no es la que corresponde
esperar de una persona que ejerce funciones publicas a quien por lo demas, se le exige un
particular nivel de responsabilidad. En conclusién, con base en lo anterior se profiere auto de
imputacién de responsabilidad fiscal contra el implicado.

La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el darfo es consecuencia de
una infraccion directa a la Constituciéon o a la ley o de una inexcusable omisién o extra limitacién
en el ejercicio de las funciones. A esta altura del analisis encuentra el despacho que MAURICIO
MONROQY PUERTO, C.C. No. 4.287.813, en su calidad de Secretario de Hacienda, actud a
manera de culpa grave, actuacion que generd la presencia de una gestion fiscal irregular que
se traduce en dafio patrimonial como se ha definido para el caso que nos ocupa, es oportuno
indicar que se caus6 un perjuicio o lesién al Municipio de Tuta, dafio que se materializa en un
faltante de dinero por concepto de recaudo del Impuesto Predial debido a la no supervision de
los dineros recaudados diariamente con motivo del cobro del impuesto predial, por valor de
VEINTE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($20.335.478). Especificamente para el afio 2011, vigencia en la cual el
sefior MONROY PUERTO ejercié como Secretario de Hacienda del Municipio de Tuta la suma
de QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTE DOS
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PESOS ($ 15.867.222) valor sin indexar; y que condiciona el nexo de causalidad entre los dos,
esto es, entre la conducta y el dafio por la relacién determinante y condicionante de su causa
efecto, de manera que el dafio es el resultado de la conducta omisiva.

En este orden de Ideas la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal por lo expuesto,
determina con suficiente grado de Certeza que MAURICIO MONRQOY PUER C.C. No.
a?g}%

4.287.813, produjo un Dario al patrimonio del Estado desprendido como nexo™¢ e una
Gestion Fiscal antieconémica, ineficiente e inoportuna,” generando u ns en sus
efior MAURICIO

OCHOA, C.C. No. 4.288.034 de

funciones legales y Constitucionales. En razén a lo anterior la omigig
MONROY PUERTO, identificado con C.C. No. 4.287.813 de T
Culpa Grave®.

3. Calificacion Conducta de WILDER IVAN SUE

Tunja (Boy), en calidad de Alcalde Munigi eriodo 2012-2015
En desarrollo de Ia'investigacién y en jento del art. 29 de la Carta Superior y el art. 42
de la ley 610 de 2000, este Despz edid a recepcionar versiones libres a los presuntos

gspecto a la liquidacion del impuesto predial por parte de un contribuyente, en la que
esta el quejoso el cobro por parte del municipio de un impuesto que segun él ya habla
elado, le doy instrucciones al tesorero de darle tramite a la respectiva queja y adelantar las
acciones pertinentes de acuerdo a las funciones que el desempefiaba, posterior a esto se solicita
por parte del tesorero la auditoria del sistema de acuerdo al informe hecho por la auditoria se
envia a la secretaria de gobierno quien hace sus veces de jefe de control interno para que
adelante la investigacion correspondiente (...)” Folio 700

Se observa dentro del material documental obrante en el expediente, escritura Numero 456 del
29 de diciembre de 2011 de la notaria unica de toca Boyaca, mediante la cual se posesiona el
sefor WILDER IVAN SUESCA OCHOA como alcalde del Municipio de Tuta Boyaca folio 153.

Teniendo en cuenta la versién rendida por el sefior SUESCA OCHOA vy las pruebas aportadas
en el proceso, se puede establecer que, aunque en cabeza del Alcalde del Municipio recae toda
la administracion, control, decisién e inversién de los recursos municipales, y dentro del manual

7 Articulo 6°. Ley 610/2000, (...) producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, (...) subrayado fuera de
texto.
® Articulo 6°, Ley 610/2000, (...), Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores pablicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
gatrimonio publico. subrayado fuera de texto.

Articulo 5°. Lay 610/2000, Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafo patrimonial al Estado. -
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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de funciones' del Alcalde se establece: ‘FUNCIONES ESENCIALES 3. Dirigir la accion
Administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y prestaciones de los servicios a
su cargo (...) CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES 7. Las ejecuciones presupuestales tanto en ingresos
como en egresos han cumplido las metas proyectadas en el presupuesto para la respectiva vigencia y se
han trazado politicas de recaudo efectivo”; no recae en cabeza del Alcalde del Municipio de Tuta la
Manipulacién del programa PREDIOS MILENIUM desarrollado para el cobro y tecaudo del
impuesto predial, ni él realiza los arqueos diarios de los dineros ingresados aAa ria de

=%g~ der por el

)

Hacienda del Municipio de Tuta, es decir, si bien es cierto que el Alcalde dap

manejo de los recursos del Municipio, es el Secretario de Hacienda a@

\&fa obligaciéon de
controlar el recaudo, ademas como lo menciond el sefior SUESCAA
como se evidencid con las pruebas obrantes en el proceso u

-'-“‘
reportd la inconsistencia se inicié proceso disciplinarié Qondiente; por consiguiente, el

sefior WILDER IVAN SUESCA OCHOA, C.C. No. 4(268)0B¥ expedida en Tunja (Boy), en
calidad de Alcalde Municipal de Tuta periodo, 2042-2045 se desvinculara de las presentes
diligencias que se adelantan en su contra. @

4. Calificacién Conducta de E TO FIGUEREDO, C.C. No. 7.165.317 de Tunja
(Boy), en calidad de Se@ acienda, periodo 2012
En desarrollo de la inye$tgadiony en cumplimiento del art. 29 de la Carta Superior y el art. 42

de la ley 610 de 280 st8 Despacho procedid a recepcionar versiones libres a los presuntos
responsables f raves de estas diligencias fiscales se puede establecer, lo siguiente:

PUERTO FIGUEREDOQ, C.C. No. 7.165.317, Cargo: Secretario de Hacienda,
, €n su version libre haciendo uso de su derecho de defensa argumenta que:

‘en calidad de servidor publico vigencia 2012, agosto fui la persona que coloco la respectiva
queja sobre las posible irregularidades que se venian presentando en la secretaria de hacienda
en lo pertinente al recaudo de impuesto predial desde la vigencia del 2006 aproximadamente julio
de 2012 (...) el control que se ejercia en mi calidad de secretario de hacienda para la época de
los hechos era la revision consolidada del arqueo diario al dia siguiente previa la consignacion
efectuada ante la entidad bancaria y se verificaba en los egresos que cada consignacién
estuviera dentro de las normas contables y bancarias pertinentes. Relaciones que me entregaba
la persona que estaba encargada de caja. (...) si yo lo se manejar y para la época de la denuncia
estaban adscritos a mi dependencia los dos funcionarios técnicos que de igual manera tienen el
conocimiento, capacidad y experiencia en el manejo del paquete ya que vienen vinculados por el
sistemna de carrera administrativa uno en el afio 1992 y el otro enero de 2004 (...)” Folio 685

Se observa dentro del material documental obrante en el expediente, oficio de fecha 10 de
octubre de 2013 folios 120 a 134 suscrito por el sefior Wilder Ivan Suesca Ochoa, en calidad de
Alcalde del Municipio de Tuta, en el cual menciona que EDGAR PUERTO FIGUEREDO, fue
Secretario de Hacienda, Nivel directivo, codigo 020 grado 01 del muncipio de Tuta iniciando el
01 de enero de 2012, y acta de posesion en el folio 161

Y Eolios 157 a 160
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En la certificacién de funciones' de EDGAR PUERTO FIGUEREDO, se establece: “2. Efectuar
estudios sobre ingresos y egresos municipales analizando su comportamiento y efectuando [las
proyecciones correspondientes (...) 7. Responder por el manejo y custodia de los fondos y valores que
hayan sido depositados a cualquier titulo, y de las rentas que el municipio percibe, entregando cuentas a
los érganos de control interno y externo (...)"; ademas, en el oficio de fecha 17 de abril de 2013 folio
58 suscrito por el sefior Wilder Ivan Suesca, en calidad de Alcalde del Municjgjo de Tuta,
menciond que: “los funcionarios d la dependencia de Secretaria de Hacienda
capacidad de manejar el Programa Predios Milenium, razon por la cual no existe~acto )
designacion a un funcionario especifico”; es decir, teniendo en cuenta |

evidenciar una omisién respecto de sus funciones, toda v ealizd la custodia del
recaudo del impuesto predial del Municipio de Tuta del cuea x¢alizaba mediante el Programa
Predios Milenium, ni se evidencia que hubiera regli
municipales ya que de haberlo hecho, huberg

presentadas en el cobro del impuesto pregh
estudio fisico de los ingresos diarios de_df
en el cobro del impuesto predial, p

Ubiera podido evidenciar las irregularidades
e establecid en la auditoria integral realizada al

nte en donde aparenta el recaudo pero el pago no entra a caja; lo que
minucion del patrimonio del Municipio de Tuta, pues no ingresaron estos

hacienda para la época de los hechos era la revisién consolidada del arqueo diario al dia
siguiente previa la consignacion efectuada ante la entidad bancaria y se verificaba en los
egresos que cada consignacion estuviera dentro de las normas contables y bancarias
pertinentes. Relaciones que me entregaba la persona que estaba encargada de caja”, toda vez
que el sefior Edwin Gonzélez Garcia en calidad de Secretario de Hacienda del Municipio de
Tuta en oficio de fecha 08 de junio de 2018 manifest6 que “para la vigencia 2011 y 2012 no se
encontraron los documentos en fisico que registraran los arqueos, asi como el libro diario que
se llevaba para la época’, ademas, de haber realizado eficazmente un control al programa
PREDIOS MILENIUM y de haber realizado los arqueos diarios se hubiera podido determinar las
irregularidades presentadas con el cobro del impuesto predial y no hasta que el sefior TITO
FRANCISCO VARGAS MARQUEZ interpusiera la queja por perdida de pago de impuesto
predial folio 502 a 503.

Por lo anterior este despacho determina que EDGAR PUERTO FIGUEREDO, C.C. No.
7.165.317, Cargo Secretario de Hacienda periodo 2012, es Solidariamente responsable en la

" Eolios 162 A 164
*2 Anexo 1 Folios 1y 2

ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESORA BT e AT oAt BISEAT
KATHERIN ZAMARA BELTRAN BARRERA | ANGELA P. MARTINO SANABRIA__| VAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ.
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADQ ORIGINAL FIRMADO

“CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD”
www.cgb.gov.co-chg@cgb.gov.co
CALLE 19 N°9-35 PISO 5° TEL:7402011-FAX 7402012




RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA OTRO DOCUMENTO
hE..: ORFI-01 Pagina 22 de 38
51 B ¢
= &) | SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
s Versién 02 auto:, MR . 4 Hi@
g N L =

AUTO IMPUTACION Y DESVINCULACION PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 005-2016 MUNICIPIO DE TUTA

generacion del Dafio, por la omisién en sus funciones establecidas por el Municipio de Tuta,
omision que conllevo a que se dejaran de recibirlos dineros provenientes del impuesto predial
del Municipio de Tuta. Por lo tanto y con base en el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, se
determina que el Implicado es solidariamente responsable en la generacién del dafio con los
demas sujetos que contribuyeron a los hechos irregulares que se aqui se investigan.

Por lo anterior se considera que, es lesivo para el patrimonio del Estado el def
dineros provenientes del cobro y recaudo del impuesto predial del Muni¢igi uta, lo que
compromete la responsabilidad fiscal del Secretario de Hacienda, enta-he gue como obra
en el Expediente no realizd las funciones establecidas por el M Wlode Tuta, por lo tanto, se
evidencia que la conducta asumida por EDGAR PUERTO F O, se identifica a manera
de culpa grave, ya que no hubo el cuidado necesario qué_on ier persona comun y corriente
imprime en sus propias actuaciones. Asi las cosas, e@ﬂgura frente a estos hechos los

elementos necesarios para proceder a imp esponsabilidad fiscal, como es el dafio
patrimonial valorado bajo la existencia d ve con que actud el gestor fiscal en su
calidad de Secretario de Hacienda y agf lo ha manifestado la Corte Constitucional, como
la inobservancia del cuidado ne -.- cualquier persona del comln imprime en sus
actuaciones, conducta que n la_jue corresponde esperar de una persona que ejerce
funciones publicas a quie as, se le exige un particular nivel de responsabilidad. En

conclusién, con bas rior se profiere auto de imputacién de responsabilidad fiscal
contra el implicad

ibir los

o

ente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de
irecta a la Constitucién o a la ley o de una inexcusable omisién o extra limitacién
‘ efo de las funciones. A esta altura del andlisis encuentra el despacho que MAURICIO
QNRROY PUERTO, C.C. No. 4.287.813, en su calidad de Secretario de Hacienda vigencia
2012, actu6 a manera de culpa grave, actuacion que generd la presencia de una gestion fiscal
irregular que se traduce en dafio patrimonial como se ha definido para el caso que nos ocupa,
es oportuno indicar que se causé un perjuicio o lesion al Municipio de Tuta, dafio que se
materializa en un faltante de dinero por concepto de recaudo del Impuesto Predial del municipio
de Tuta por valor de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($20.335.478) valor sin indexar.
Especificamente para el afio 2012, vigencia en la cual el sefior PUERTO FIGUEREDO ejercid
como Secretario de Hacienda del Municipio de Tuta la suma de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($ 4.468.256) valor sin indexar; y que condiciona el nexo de causalidad entre los dos,
esto es, entre la conducta y el dafio por la relacién determinante y condicionante de su causa
efecto, de manera que el dafio es el resultado de la conducta omisiva.

En este orden de Ideas la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal por lo expuesto,
determina con suficiente grado de Certeza que EDGAR PUERTO FIGUEREDO, C.C. No.
7.165.317 DE Tunja (Boy), produjo un Dafio al patrimonio del Estado desprendido como nexo
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tausal de una Gestion Fiscal antieconémica, ineficiente e inoportuna,”™ generando una
omision™ en sus funciones legales y Constitucionales. En razén a lo anterior la omisién del
sefior EDGAR PUERTO FIGUEREDO, identificado con C.C. No. 7.165.317 DE Tunja (Boy), se
toma a Titulo de Culpa Grave'™®

7.174.514 de Tunja (Boy), en calidad de Técnico Operativo Codigo
Nombrado desde el 01 de enero de 2004 y adscrito a la Secre @%P cienda del
Municipio de Tuta para las vigencias 2011 y 2012, momento ucedieron los
hechos que estan siendo investigados. @

5. Calificacion Conducta de EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCI§;
do O‘I

En desarrollo de la investigacién y en cumplimiento del 2 la Carta Superior y el art. 42
de la ley 610 de 2000, este Despacho procedié a rece r versiones libres a los presuntos

responsables fiscales. A través de estas d|i|gen@ se puede establecer, lo siguiente:
EL Sefior EDWIN HERNANDO G CIA, C.C. No. 7.174.514, Cargo: Técnico
Operativo adscrito a la Secretaria para la época de los hechos, en su version libre

haciendo uso de su derecho d@ a gumenta que:
“Soy el secretario eriodo 2016 y antes fui técnico administrativo en la secretaria de

hacienda (... Ncionarios tenfan acceso al software (...) en diferentes oportunidades el

@a ente manualmente, en algunas oportunidades un contribuyente que hubiese cancelado
afio de una vigencia actual, en el afio siguiente aparecia nuevamente ese afio con la nueva
vigencia, aparecian predios eliminados o sin propietarios (...) cualquier actividad o inconsistencia
que se presentara al interior de la dependencia era socializada con los demas comparfieros y con
el jefe inmediato.(...)” Folio 683

0 vepes al finalizar el d:a no aparecian reportados los pagos y habia que ingresarios
n

Se observa dentro del material documental obrante en el expediente, oficio suscrito por Fredy
Armando Figueredo F. en calidad de Secretario de Gobiero en el cual menciona que EDWIN
HERNANDO GONZALEZ GARCIA, fue Ténico Operativo codigo 314 grado 01 del muncipio de
Tuta nombrado el 01 de enero de 2004, ademas, se encuentra el decreto No. 005 de 2004 por
medio del cual se hace el nombramiento de en provisionalidad del sefior Gonzalez Garcia folio
177, acta de possesion folio 178

® Articulo 6°. Ley 610/2000, (...) producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, (...) subrayado
fuera de texto.

™ Articulo 6°. Ley 610/2000, (...), Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores ptiblicos o por |a persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. subrayado fuera de texto.

'S Articulo 5°. Lay 610/2000, Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. -
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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En la certificacion de funciones' de EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA, se establece:
"Informar al tesorero sobre el estado de las ejecuciones mensuales de ingresos y egresos; Abrir llevar
mantener los registros actualizados de efecuciones presupuestales de ingresos y gastos; Elaborar cortes
mensuales de ejecucion presupuestal y efectuar la liquidacion y cierre de la cuenta general del
presupuesto al término de cada mes; Velar por que los diferentes requisitos contables de tesoreria se
realicen correctamente en los libros y en su debida oportunidad, Elaborar diariamente el boletin de caja y
bancos; Revisar diariamente las planillas de ingresos y gastos y verificar que es

Ivan Suesca, en calidad de Alcalde del Municipio de Tufz
dependencia de Secretaria de Hacienda se encuentran en

Milenium, razén por la cual no existe acto admmfstrm designacion a un funcionario especifico”; de
igual forma en oficio suscrito por el sefior Eg \Gbhzalez Garcia en calidad de Secretario de

estd elaborar las relaciones diarias de ingresos, presenta diariamente en oficio el ingreso diario
de caja, ademas en sus funciones se evidencia que debia liquidar el impuesto predial y revisar
diariamente las planillas de ingresos; por lo cual este despacho evidencia que donde el sefior
EDWIN GONZALEZ hubiese cumplido las funciones a €l asignadas, hubiera podido evidenciar
las irregularidades presentadas en el cobro del impuesto predial del Municipio de Tuta,
anomalias presentadas desde el afio 2006 hasta el 2012 (Fls 48 a 51), tiempo en el cual el
sefior EDWIN GONZALEZ se encontraba vinculado a la Secretaria de Hacienda como Ténico
Operativio codigo 314 grado 01, pues como se establecié en la auditoria integral realizada al
programa Predios Milenium, se encontraron facturas anuladas y en forma posterior se
ingresaron pagos que correspondian tan solo a una parte de los afios de las facturas anulad‘“a"s
(reducir valores de recaudo), facturas reemplazadas - facturas grabadas con fechas que no
corresponden (faltante de pagos), pagos no ingresados, ausencia de facturas, recibos originales
firmados por el contribuyente en donde aparenta el recaudo pero el pago no entra a caja; lo que
contribuyé a la disminucion del patrimonio del Municipio de Tuta, pues no ingresaron estos
dineros a las arcas del Municipio.

18 Eolios 519-520
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Como se menciond, se encontrd que dentro de las funciones asignadas al sefior EDWIN
HERNANDO GONZALEZ GARCIA se encontraban las de Informar al tesorero sobre el estado
de las ejecuciones mensuales de ingresos y egresos; Abrir llevar mantener los registros
actualizados de ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos; Elaborar cortes mensuales
de ejecucion presupuestal y efectuar la liquidacion y cierre de la cuenta general del presupuesto
al término de cada mes; Velar por que los diferentes requisitos contables de¢tesoreria se
realicen correctamente en los libros y en su debida oportunidad; Elaborar diarg oletin
de caja y bancos; Revisar diariamente las planillas de ingresos y gastos% gue estén

correctamente elaborados; Elaborar las relaciones diarias de ingreso cibos oficiales;
esorero en oficio el

ingreso diario de caja; Llevar el registro presupuestal de la tes
demas contribuciones a los contribuyentes, cabe menci
encuentra enmarcada dentro de la definicidn de gestio establecida en el articulo 3 de la

recaudacion, manejo e inversié
sujecion a los principios ag eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,

16n de los costos ambientales.”

Lo anterior a@ o’a que el sefior GONZALEZ GARCIA como funcionario de la Alcaldia del
icipit adscrito a la Secretaria de Hacienda, realizaba la custodia, recaudacién y
} entas del Municipio de Tuta como era el recaudo del impuesto predial de las

Pues bien, la nocién de gestor fiscal ha sido construida por la jurisprudencia constitucional'” y
contencioso—administrativa’® sobre la base de dos criterios conjuntivos, a saber, funcional y
organico.

En lo que respecta al presupuesto funcional, con base en la definicién de gestion fiscal
contenida en el articulo 30 de la Ley 610 de 2000, se ha explicado que la calidad de obligado
fiscal se deriva de la cristalizacién de cualesquiera de las conductas contenidas en la referida
prescripcion normativa, dentro del universo de actividades econémicas, tecnoldgicas y juridicas
gue puedan relacionarse con el uso y administracion de los recursos publicos.

En ese sentido, el gestor fiscal serda aquella persona que desarrolla conductas tendientes a la
"..adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a

7 Corte Constitucional. Sentencia C-840 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Rad. 05001-23-31000-1997-2093-01. C.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo. Sentencia de 26 de agosto de 2004.
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la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado’.
(Negrilla y subrayas fuera de texto)

No obstante lo anterior, el estatus de gestor fiscal se encuentra igualmente determinado por un
criterio organico o de habilitacion, de acuerdo con el cual, sélo podra predicarse esta condicion,
de aquellos que cuentan con la competencia de origen legal o reglamentario par tervenir en
la gestion de los negocios publicos.

En otros términos, no basta con el ejercicio de actividades que apa inistracion del
patrimonio estatal; se requiere asimismo que estas sean desarrgl| ervidores publicos o
particulares que dispongan de la habilitacion normativa para
Al respecto, la Corte Constitucional ha explicado:
"Como bien se aprecia, se frata de una -= que comprende las actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas como univer; b s-pera la accién de quienes tienen la competencia o
: 0SNG

bienes publicos, en orden
gue militan como basa

gcucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y

cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el
menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisorio
o bienes del erario publico puestos a su cargo.” (Negrilla y subrayas fuera

N - - - . .
otros, de conformidad con las circunstancias propias de cada asunto.®

Adicionalmente, el Consejo de Estado en la seccion quinta Radicacion numero: 25000-23-24-
000-2010-00182-01 Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
mencioné: “la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o estén vinculada con ella, mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, para lo cual en cada caso se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal®'.

Es por esto que la Seccion Primera indicé que “la Contraloria General de fa Republica, como ente de
control fiscal, tiene que identificar a quienes gjercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejando al margen
de su 6rbita controladora a todos los demés servidores o particulares.™

' Corte Constitucional. Sentencia C-840 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria
%0 Tribunal Administrativo de Boyacé Sala de Decisién No. 5 Magistrado Ponente OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO,
E1xpediente 15001-3333-001-2013-00097-02 fecha 13 de febrero de 2019

Articulo 4 de la Ley 610 de 2000.

2 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia del 19 de mayo del 2016, Radicado No: 68001-23-33-000-2013-01024-01. Actor:
Horacio Arroyave Soto, Demandado: Contraloria General De La Republica. C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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Para establecer la responsabilidad fiscal, se requiere examinar si la conducta comporta gestion fiscal o
guarda alguna relacién de conexidad con ésta.

La responsabilidad fiscal se deduce por la afectacion del patrimonio publico, tanto en forma dolosa como
culposa, en desarrollo de actividades propias de la gestién fiscal”> o vinculadas con ella, cumplida por
los servidores publicos y particulares, que manejen o administren bienes y recursos del Estado®.

Por lo anterior este despacho determina que EDWIN HERNANDO GONZALLF
No. 7.174.514, Cargo Técnico Operativo adscrito a la Secretaria de Haci&n§a

Tuta para la época de los hechos aqui investigados, es Solidari ponsable en la
generacion del Dafio, por omitir las funciones a él asignadas en e funciones, omisién
que con llevo a que el municipio de Tuta dejara de recibirlo rog’provenientes del recaudo

del impuesto predial. Por lo tanto y con base en el a de la ley 1474 de 2011, se
determina que el Implicado es solidariamente responsa en la generacion del dafio con el
sefior MAURICIO MONRQY PUERTO, en calid @ Secretario de Hacienda del Municipio de

i AR PUERTO FIGUEREDO en calidad de
tifay para la vigencia 2012, toda vez que eran las

Secretario de hacienda del municipio

personas encargadas de realizar, s diarios y ademas manejaban el software Predios
Milenium en momento en qu j los hechos que son objeto del presente proceso.
‘Ley 1474 de 2€ LO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal,

acciones pepd 3 cciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio
&l Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos
esponderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o
Ontratante con el contratista, y con las demds personas que concurran al hecho

e e e

Porfo anterior se considera que, es lesivo para el patrimonio del Estado el dejar de percibir los
dineros provenientes del cobro y recaudo del impuesto predial del Municipio de Tuta al omitir las
funciones asignadas a €l de informar al tesorero sobre el estado de las ejecuciones mensuales
de ingresos y egresos; Abrir llevar mantener los registros actualizados de ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos; Elaborar cortes mensuales de ejecucion presupuestal y
efectuar la liquidacion y cierre de la cuenta general del presupuesto al término de cada mes;
Velar por que los diferentes requisitos contables de tesoreria se realicen correctamente en los
libros y en su debida oportunidad; Elaborar diariamente el boletin de caja y bancos; Revisar
diariamente las planillas de ingresos y gastos y verificar que estén correctamente elaborados;
Elaborar las relaciones diarias de ingresos; Expedir recibos oficiales; Realizar diariamente la
conciliacion de caja; Presentar diariamente al tesorero en oficio el ingreso diario de caja; Llevar
el registro presupuestal de la tesoreria; Liquidar impuesto predial y.demas contribuciones a los
contribuyente, lo que conllevd a que existieran irregularidades en el cobro y recaudo del

2 Actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacian,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad , transparencia, publicidad y valoracién de
los costos ambientales.

& Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia del 19 de mayo del 2016. Radicado No: 68001-23-33-000-2013-01024-01. Actor:
Horacio Arroyave Soto, Demandado: Contraloria General De La Republica. C.P. Marfa Elizabeth Garcia Gonzélez.
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impuesto predial del Municipio de Tuta, lo que compromete la responsabilidad fiscal del sefior
Gonzéalez Garcia en calidad de Técnico Operativo del Municipio de Tuta, la conducta asumida
por EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA, se identifica a manera de culpa grave, ya que
no hubo el cuidado necesario que cualquier persona comun y corriente imprime en sus propias
actuaciones. Asi las cosas, se configura frente a estos hechos los elementos necesarios para
proceder a imputar responsabilidad fiscal, como es el dafio patrimonial val o bajo la
existencia de culpa grave con que actué el gestor fiscal en su calidad de T€ erativo
cédigo 314 grado 01 y asi como lo ha manifestado la Corte Co i, como la
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del prime en sus
actuaciones, conducta que no es la que corresponde espergr persona gue ejerce
funciones publicas a quien por lo demas, se le exige un pard | de responsabilidad. En

conclusién, con base en lo anterior se profiere auto cién de responsabilidad fiscal
contra el implicado.

La conducta del agente del Estado es grave lposa cuando el dafio es consecuencia de
una infraccion directa a la Constitucion 28 0 de una inexcusable omisidn o extra limitacion
en el ejercicio de las funciones. A € del analisis encuentra el despacho que EDWIN
HERNANDO GONZALEZ GAR CNo. 7.174.514, en su calidad de Técnico Operativo
codigo 314 grado 01 adsc Secretaria de Hacienda, actué a manera de culpa grave,

actuacion que generg\a
patrimonial como [
un perjuicio

ﬁ- infdo para el caso que nos ocupa, es oportuno indicar que se causo
ox_at Mlunicipio de Tuta, dafio que se materializa en un faltante de dinero por
conceptode o del Impuesto Predial debido a las irregularidades presentadas en el cobro
y reca I impuesto predial mediante el Programa Predios Milenium por valor de VEINTE
] ‘{% RESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO
%’o: M/CTE ($20.335.478) valor sin indexar, especificamente para el afio 2011 QUINCE
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTE DOS PESOS ($
15.867.222) y para el afio 2012 la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 4.468.256); y
gue condiciona el nexo de causalidad entre los dos, esto es, entre la conducta y el dafio por la
relacién determinante y condicionante de su causa efecto, de manera que el dafio es el
resultado de la conducta omisiva.

En este orden de Ideas la Direccidén Operativa de Responsabilidad Fiscal por lo expuesto,
determina con suficiente grado de Certeza que EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA, C.C.
No. 7.174.514, produjo un Dafio al patrimonio del Estado desprendido como nexo causal de una
Gestién Fiscal antiecondmica, ineficiente e inoportuna®. En razén a lo anterior la actuacion del
sefior EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA, identificado con C.C. No. 7.174.514 de Tunja
(Boy), se toma a Titulo de Culpa Grave®.

% Articulo 6°. Ley 610/2000, (...) producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, (...) subrayado
fuera de texto.

% Articulo 5°. Lay 610/2000, Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafo patrimonial al Estado. -
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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6. Calificacion Conducta de MARIA FLORISANA SUESCA ACUNA, C.C. No. 24.201.758
de Tuta (Boy), en calidad de Técnico Operativo nombrada desde el 01 de febrero de
1993 adscrita a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tuta pero en el periodo
comprendido del 08 de julio de 2009 al 02 de enero de 2012 fue trasladada en la
dependencia de almacén Municipal.

En desarrollo de la investigacion y en cumplimiento del art. 29 de la Carta S art. 42
de la ley 610 de 2000, este Despacho procedid a recepcionar versiones presuntos
responsables fiscales. A través de estas diligencias fiscales se puede lo siguiente:

La Sefiora MARIA FLORISANA SUESCA ACUNA, C.C< i 201.758, Cargo: Técnico
Operativo adscrito a la Secretaria de Hacienda par gepcia 2012, en su versién libre
haciendo uso de su derecho de defensa argumenta que

alcalde de esa época al almacén de pieVolvi a ingresar a partir del 02 de enero de 2012
a la secretaria de hacienda mi en del alcalde de esa época (...)siempre habia una
persona delegada ahi, perg a persona no estaba disponible se atendia a las personas
que solicitaran alguna j obre predios haciendo uso del software (...) tipo de controf

“No estuve trabajando en esa dependengt d@S de julio de 2009 me trasladaron por orden del
ol]

que se ejercia res, Ingresos y egresos en la secretaria de hacienda era el arqueo
diario o cada t 0 menos de caja con la persona que estaba asignada ahi en la caja
(...).” Folio 84

Se observangentr@ del material documental obrante en el expediente, oficio de fecha 10 de
d 13 folios 120 a 134 suscrito por el sefior Wilder lvan Suesca Ochoa, en calidad de
unicipio de Tuta, en el cual menciona que MARIA FLORISANA SUESCA ACUNA,
ico Administrativo codigo 367 grado 02 del muncipio de Tuta nombrado el 01 de enero
de 2004, a folio 76 se encuentra ceritificacion expedida por la sefiora Lina Mercedes Figueredo
Gomez, que en calidad de auxiliar archivo central Municipal menciona que “La sefiora MARIA
FLORISANA SUESCA ACUNA, fue ubicada en la dependencia de Almacén Municipal entre el periodo
comprendido el dia ocho (08) de Junio de dos mil nueve (2009) hasta el dia dos (02) de Enero del afio
dos mil doce (2012)", ademas, se encuentra el acta de posesion folio 186, es decir, la sefiora
SUESCA ACUNA estuvo adscrita a la Secretaria de Hacienda desde el 02 de enero de 2012,
vigencia en la cual se hallaron irregularidades en el recaudo del impuesto predial.

Observa este despacho que la sefiora MARIA FLORISANA SUESCA ACUNA para la vigencia
2012 tenia el mismo cargo del sefior Edwin Hernando Gonzalez Garcia y por ende las mismas

funciones, las cuales segun el manual de funciones del Municipio de Tuta son: "Informar al
tesorero sobre el estado de las gjecuciones mensuales de ingresos y egresos; Abrir llevar mantener los
registros actualizados de ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos; Elaborar cortes mensuales de
gjecucion presupuestal y efectuar la liquidacién y cierre de la cuenta general del presupuesto al término
de cada mes; Velar por que los diferentes requisitos contables de tesoreria se realicen correctamente en
los libros y en su debida oportunidad; Elaborar diariamente el boletin de caja y bancos; Revisar
diariamente las planillas de ingresos y gastos y verificar que estén correctamente elaborados; Elaborar
las relaciones diarias de ingresos; Expedir recibos oficiales; Realizar diariamente la conciliacién de caja;
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Presentar diariamente al tesorero en oficio el ingreso diario de caja; Llevar el registro presupuestal de la
tesoreria; Liquidar impuesto predial y demas contribuciones a los contribuyentes (...)".

Teniendo en cuenta las funciones asignadas a la Sefiora FLORISANA SUESCA, se evidencia
que durante la vigencia 2012 en la cual laboré en la Secretaria de Hacienda las omitio, toda vez
como obra en certificacién emitida por el sefior Edwin Gonzélez Garcia en calidad ge Secretarlo
de Hacienda del Municipio (FI 1 anexo 1) no existe documentos fisicos @E yigiben los

encontraban las de elaborar las relaciones diarias de ingresos, prese {@mente en oficio
el ingreso diario de caja, ademas en sus funciones se evidencia quidar el impuesto
predial y revisar diariamente las planillas de ingresos; por lo espacho evidencia que
donde la sefiora MARIA FLORISANA SUESCA ACUNA huk cumplido las funciones a ella
asignadas, hubiera podido evidenciar las irregularip esentadas en el recaudo del

fas\ preseritadas desde el afio 2006 hasta el

se ingresaron pagos que ..-- tan solo a una parte de los afios de las facturas
anuladas (reducir valg udo) facturas reemplazadas - facturas grabadas con fechas
gue no correspon de pagos), pagos no ingresados, ausencia de facturas, recibos
originales fir | contribuyente en donde aparenta el recaudo pero el pago no entra a

ibuyd a la disminucién del patrimonio del Municipio de Tuta, pues no
dmeros a las arcas del Municipio.

5e mencaono, se encontré gue dentro de las funciones asignadas a la sefiora MARIA
YRISANA SUESCA ACUNA se encontraban las de Informar al tesorero sobre el estado de
las ejecuciones mensuales de ingresos y egresos; Abrir llevar mantener los registros
actualizados de ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos; Elaborar cortes mensuales
de ejecucién presupuestal y efectuar la liquidacion y cierre de la cuenta general del presupuesto
al término de cada mes; Velar por que los diferentes requisitos contables de tesoreria se
realicen correctamente en los libros y en su debida oportunidad; Elaborar diariamente el boletin
de caja y bancos; Revisar diariamente las planillas de ingresos y gastos y verificar que estéen
correctamente elaborados; Elaborar las relaciones diarias de ingresos; Expedir recibos oficiales;
Realizar diariamente la conciliacion de caja; Presentar diariamente al tesorero en oficio el
ingreso diario de caja; Llevar el registro presupuestal de |a tesoreria; Liquidar impuesto predial y
demas contribuciones a los contribuyentes, cabe mencionar que las actividades realizadas por
ella se encuentra enmarcada dentro de la definicion de gestion fiscal establecida en el articulo 3
de la ley 610 de 2000 “GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
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sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Lo anterior atendiendo a que la sefiora SUESCA ACUNA como funcionaria de la Alcaldia del
Municipio de Tuta adscrita a la Secretaria de Hacienda, realizaba la custodia, recaudacion vy
manejo de rentas del Municipio de Tuta como era el recaudo del impuesto predial de la vigencia
2012 la cual es motivo de investigacion por irregularidades presentadas con los 'r%jados
de percibir.

Pues bien, la nocién de gestor fiscal ha sido construida por la jugi ia constitucional® y
contencioso—administrativa?® sobre la base de dos criterio {VOs, a saber, funcional y
organico.

base”en la definicibn de gestion fiscal
contenida en el articulo 30 de la Ley 610 de”20 e ha explicado que la calidad de obligado
fiscal se deriva de la cristalizacion de
prescripcion normativa, dentro del ui
gue puedan relacionarse con nistracién de los recursos publicos.

En ese sentido, el ge ra aquella persona que desarrolla conductas tendientes a la

ién, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacion,

de aquellos que cuentan con la competencia de origen legal o reglamentario para intervenir en
la gestion de los negocios publicos.

En otros términos, no basta con el ejercicio de actividades que aparejen la administraciéon del
patrimonio estatal; se requiere asimismo que éstas sean desarrolladas por servidores publicos o
particulares que dispongan de la habilitacién normativa para ello.

Al respecto, la Corte Constitucional ha explicado:

"Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econdmicas,
Juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accién de quienes tienen la competencia o
capacidad para realizar uno o més de los verbos asociados al trafico econémico de los recursos y
bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios
gue militan como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el
responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisorio

77 Corte Constitucional. Sentencia C-840 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Rad. 05001-23-31000-1997-2093-01. C.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo. Sentencia de 26 de agosto de 2004.
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frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo.”® (Negrilla y subrayas fuera
de texto).

La conjuncién de estos dos elementos —funcional y organico— recae, a manera de ejemplo —
pero no exclusivamente— en el ordenador del gasto, los jefes de planeacion y juridico, entre
otros, de conformidad con las circunstancias propias de cada asunto.®

Adicionalmente, el Consejo de Estado en la seccion quinta Radicacién

: 25000-23-24-
000-2010-00182-01 Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERM) BERMUDEZ

menciond: “la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de_los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o estén vinculada con ella, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estaﬁaf _para lo cual en cada caso se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal’".

Es por esto que la Seccién Primera indicé que ‘fa aloria General de la Republica, como ente de
control fiscal, tiene que identificar a quiéne estion fiscal dentro de la entidad, dejando al margen
de su Grbita controladora a todos los g yidores o particulares.”?

sedyParticulares, gue manejen o administren bienes y recursos del Estado™.
ste despacho determina que MARIA FLORISANA SUESCA ACUNA,

funciones a ella asignadas en el manual de funciones, omisién que con llevo a que el municipio
de Tuta dejara de recibirlos dineros provenientes del recaudo del impuesto predial. Por lo tanto
y con base en el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, se determina que la Implicada es
solidariamente responsable en la generacion del dafio con el sefior EDGAR PUERTO
FIGUEREDO en calidad de Secretario de hacienda del municipio de Tuta para la vigencia 2012,
toda vez que eran las personas encargadas de realizar los arqueos diarios y ademas
manejaban el software Predios Milenium en el momento en que sucedieron los hechos gue son
objeto del presente proceso.

** Corte Constitucional. Sentencia C-840 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria

= Tribunal Administrativo de Boyaca Sala de Decisién No. 5 Magistrado Ponente OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO,
Expediente 15001-3333-001-2013-00097-02 fecha 13 de febrero de 2018

31 Articulo 4 de la Ley 610 de 2000.

*2 Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia del 19 de mayo del 2016. Radicado No: 68001-23-33-000-2013-01024-01. Actor:
Horacio Arroyave Soto, Demandado: Contraloria General De La Republica. C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

Actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad , transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales.

34 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia del 19 de mayo del 2016. Radicado No: 68001-23-33-000-2013-01024-01. Actor:
Horacio Arroyave Soto, Demandado: Contraloria General De La Republica. C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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“‘Ley 1474 de 2011 ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticién en los cuales se demuestre la existencia de dafio
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en fa contratacion u otros hechos
irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o

entidad contratante con el contratista, y con las demds personas gue concurran al hecho
hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.” '\‘ E ;

Por lo anterior se considera que, es lesivo para el patrimonio del Esta de percibir los
dineros provenientes del cobro y recaudo del impuesto predial del cipt Tuta al omitir las
funciones asignadas a ella de informar al tesorero sobr de las ejecuciones
mensuales de ingresos y egresos; Abrir llevar manteq s Megistros actualizados de
ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos; E rtes mensuales de ejecucién
presupuestal y efectuar la liquidacion y cierre dela _cueniz-general del presupuesto al término
de cada mes; Velar por que los diferente itos contables de tesoreria se realicen
correctamente en los libros y en su debide oRotunidad; Elaborar diariamente el boletin de caja
y bancos; Revisar diariamente la illag> de ingresos y gastos y verificar que estén
correctamente elaborados; Elabprd ciones diarias de ingresos; Expedir recibos oficiales;
Realizar diariamente la cops| caja; Presentar diariamente al tesorero en oficio el
ingreso diario de caja; gistro presupuestal de la tesoreria; Liquidar impuesto predial y
demas contribucione ntribuyente, lo que conllevo a que existieran irregularidades en el
cobro y recaudg puesto predial del Municipio de Tuta, lo que compromete la
responsabilig f

Munici
ucta asumida por MARIA FLORISANA SUESCA ACUNA, se identifica a manera de
culpa grave, ya que no hubo el cuidado necesario que cualquier persona comun y corriente
imprime en sus propias actuaciones. Asi las cosas, se configura frente a estos hechos los
elementos necesarios para proceder a imputar responsabilidad fiscal, como es el dafio
patrimonial valorado bajo la existencia de culpa grave con que actud el gestor fiscal en su
calidad de Tecnica Operativa y asi como lo ha manifestado la Corte Constitucional, como la
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime en sus
actuaciones, conducta que no es la que corresponde esperar de una persona que ejerce
funciones publicas a quien por lo demas, se le exige un particular nivel de responsabilidad. En
conclusion, con base en lo anterior se profiere auto de imputacién de responsabilidad fiscal
contra el implicado.

La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de
una infraccion directa a la Constituciéon o a la ley o de una inexcusable omisién o extra limitacién
en el ejercicio de las funciones. A esta altura del analisis encuentra el despacho que MARIA
FLORISANA SUESCA ACUNA, identificada con cedula de ciudadania No. 24.201.758 expedida
en Tunja (Boyacd), en su calidad de Técnico Operativo adscrito a la Secretaria de Hacienda,
actué a manera de culpa grave, actuacion que gener6é la presencia de una gestion fiscal
irregular que se traduce en dafio patrimonial como se ha definido para el caso que nos ocupa,
es oportuno indicar que se caus6 un perjuicio o lesion al Municipio de Tuta, dafio que se
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materializa en un faltante de dinero por concepto de recaudo del Impuesto Predial debido a las
irregularidades presentadas en el cobro y recaudo del impuesto predial mediante el Programa
Predios Milenium por valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 4.468.256) valor sin indexar para el
afio 2012; y que condiciona el nexo de causalidad entre los dos, esto es, entre la conducta y el
dafio por la relacion determinante y condicionante de su causa efecto, de manera§ue el dafo
es el resultado de la conducta omisiva. %

En este orden de ldeas la Direccion Operativa de Responsabilid S or lo expuesto,
determina con suficiente grado de Certeza que MARIA F SUESCA ACUNA,
identificada con cedula de ciudadania No. 24.201.758 expe uta (Boyaca), produjo un

Dafio al patrimonio del Estado desprendido como usal de una Gestion Fiscal
antieconémica, ineficiente e inoportuna®. En razén nterior la actuacion del MARIA
FLORISANA SUESCA ACUNA, identificada co la déciudadania No. 24.201.758 expedida

en Tunja (Boyaca), se toma a Titulo de Cu

C.) Nexo Causal

&xistir una relacién determinante y condicionante de causa —
ea el resultado de una conducta activa u omisiva. Como ya se
S Secretarios de Hacienda para los periodos 2011 y 2012, se tiene
alificado en la conducta a titulo de Culpa Grave, por lo cual se impuso
la sancigag @ tiene como Dafio Patrimonial. Por lo tanto, al omitir los deberes de custodia,
acion de los ingresos diarios del Municipio de Tuta, se generd un faltante en el
s-recaudo del impuesto predial del Municipio.

Entre la conducta y el da
efecto, de manera g
determiné, la con
COMO OMIsivg

=

En cuanto los técnicos operativos adscrito a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tuta
durante las vigencias 2011 y 2012 respectivamente, omitieron las funciones asignadas a ellos
por el Municipio de Tuta en el manual de funciones, pues no elaboraron las relaciones diarias
de ingresos, no se llevd el registro presupuestal de tesoreria, es decir que la omision en el
ejercicio de sus funciones contribuyé a que existiera un faltante en el cobro y recaudo del
impuesto predial del Municipio de Tuta.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, con las irregularidades presentadas en el cobro y recaudo
del impuesto Predial del Municipio de Tuta, dejé de ingresar a las arcas del Municipio de Tuta
dineros provenientes del Cobro de dicho impuesto, lo cual no hubiera sucedido si se hubiese
cumplido con las funciones encomendadas a los funcionarios. Por esto se genero una
disminucion patrimonial al Municipio.

¥ Articulo 6°. Ley 610/2000, (...) producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, (...) subrayado
fuera de texto.

% Articulo 5°. Lay 610/2000, Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. -
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Por lo anterior, concluye este Despacho que existe una relacion causa — efecto entre Ila
conducta grave desplegada por MAURICIO MONROY PUERTO, EDGAR PUERTO
FIGUEREDO, EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA y MARIA FLORISANA SUESCA
ACUNA vy el dafio investigado, configurando un nexo causal, originado en el faltante de dinero
dejado de recibir con ocasion del impuesto predial del Municipio de Tuta, toda vez que
existieron facturas anuladas y en forma posterior se ingresaron pagos que corrs ondlan tan
solo a una parte de los afios de las facturas anuladas (reducir valores de & cturas
reemplazadas - facturas grabadas con fechas que no corresponden (falt os , pagos
no ingresados, ausencia de facturas, recibos originales firmados por % te en donde
aparenta el recaudo pero el pago no entra a caja) para las vige % y 2012. Es decir, de

haberse ejercido en forma eficaz y eficiente las funcione el cargo, las situaciones
irregulares que aqui se investigan no se hubiesen prese

Como se demostrd dentro del presente Auto, | ad en la que se encontraban los sefores
LUIS ALFONSO ESPITIA CELY y WILDE SCA OCHOA vy su actuar no conllevaron
a ningun Dario patrimonial, razén portg-€yal no son responsables del hecho generador del
dafio.

TERCERO CIVILMENTE BLE

Se establece se@ Ulo 44 de la ley 610 de 2000: “Vinculacion del garante. Cuando el

presunto res, a el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se

encuent dos por una pdliza, se vinculara al proceso a la compariia de seguros, en
‘t

yes-del principal implicado”.

la vinculacién que se realizd dentro del proceso de responsabilidad fiscal a las compariias
Aseguradoras tienen su sustento factico en la existencia de un amparo sobre los presuntos
responsables; es la asuncién de un riesgo asegurado y la existencia de un contrato de seguro,
las circunstancias a tener en cuenta para fallarle con responsabilidad fiscal, en condicion de
Tercero Civilmente responsable.

Que, en tal virtud, se estima necesario en este momento procesal, por encontrarse involucrado
el erario publico del MUNICIPIO DE TUTA, siendo procedente y pertinente la vinculacion del
garante en su calidad de tercero civilmente responsable, esto es:

CIA. ASEGURADORA: LIBERTY SEGUROS S.A.
NIT.: 860.039.988 -0

POLIZA DE MANEJO GLOBAL No.: 121133
VIGENCIA: Desde 01/03/2011 hasta 10/12/2012
VALOR ASEGURADO: $ 20.000.000.00

CIA. ASEGURADORA: PREVISORA DE SEGUROS S.A.
NIT.: 860.002.400 - 2

POLIZA DE MANEJO No.: 1007589

VIGENCIA: Desde 12/03/2012 Hasta: 21/03/2013
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VALOR ASEGURADO: § 40.000.000.00
Por lo anterior se tiene como tercero Civilmente Responsable en el proceso No. 005-2016 a

Liberty Seguros S.A. y la Previsora de Seguros S.A. por la expedicion de las polizas
anteriormente relacionadas, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 610 de 2000, por lo cual
se hace necesario vincular en su calidad de tercero civilimente responsable, a LIBERTY
SEGUROS S.A. Nit.: 860.039.988-0 y PREVISORA DE SEGUROQOS S.A. Nit.: 860.062.400-2 por
la expedicién de las pélizas resefiadas. Por lo anterior, la vinculacién que se %ﬁtro del
proceso de responsabilidad fiscal a las compariias aseguradoras tiene su¢sus ctico en la
existencia de un amparo sobre la Entidad Afectada, por cuanto se p suncion de un
riesgo asegurado y la existencia de un contrato de seguro, con cj r@as a tener en cuenta
para imputarle responsabilidad fiscal, en condiciéon de Tergefg n consideracion a gue
como ya se le ha vinculado formalmente dentro del p de responsabilidad, también les

sera cobijado el respectivo Acto de Imputacidn respecto

S

fa cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial

proceso de responsabilidad fiscal sera de yn
i putacion de responsabilidad fiscal, segin el caso, sea

estimado en el auto de apertura e impugee

igual o inferior a la menor cuantig BANCE
seré de doble instancia cugz % ‘
responsabilidad fiscal, S anfitarse de UNICA INSTANCIA

En virtud de tedo lfe/hasta aqui considerado, esta instancia encuentra que se cumplen a
‘[";

Xpediente obra prueba que conduce a la certeza de la Existencia del dafo al
xUblico, de su cuantificacion, de la individualizacion de los responsables fiscales, y

Publico.

Que, por lo expuesto anteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyac3,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL, por los hechos que se
investigan dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 005-2016, que se adelanta ante las
dependencias administrativas del MUNICIPIO DE TUTA, en cumplimiento del art. 48 de la ley 610
de 2000, por valor de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($20.335.468.) M/CTE valor sin indexar,
discriminados asi: 1.- Periodo comprendido entre el 01 de enero de 2011 a 31 de diciembre de
2011detrimento en cuantia de QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS M7CTE ($ 15.867.222) valor sin indexar, suma que deberan
responder en forma solidaria los sefiores MAURICIO MONROY PUERTO, identificado con C.C.
No. 4.287.813 de Tunja (Boy) en calidad de Secretario de Hacienda, periodo 01/01/2008 a
30/12/2011, y EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA, identificado con la C.C No. 7.165.317
en calidad de Técnico Administrativo adscrito a la Secretaria de Hacienda para la época de los
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hechos. 2.- Periodo comprendido entre el 24 de enero de 2012 y 24 de julio de 2012, detrimento
en cuantia de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS ($4.468.256) M/CTE, valor sin indexar, suma que deberan
responder en forma solidaria los sefiores EDGAR PUERTO FIGUEREDO, identificado conla C.C
No. 7.165.317, Secretario de Hacienda periodo 2012; EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA
identificado con CC No. 7.174.514 en calidad de Técnico Operativo adscrito a la @scretaria de
Hacienda para la época de los hechos y MARIA FLORISANA SUESCA A ~%&ificada
con cedula de ciudadania No. 24.201.758 expedida en Tuta (Boyaca), @&Aesto en la

parte considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Para la presente imputacion té omo terceros civilmente
responsables a en condiciéon de garante a las compafii adoras: LIBERTY SEGUROS
S.A. Nit.: 860.039.988 — 0 pdliza de manejo global n 133 vigencia: desde 01/03/2011

hasta 10/12/2012 valor asegurado: $ 20.000.080-00\ v VISORA DE SEGUROS S.A. Nit.:
860.002.400 — 2 pdliza de manejo No. 9 vigencia: Desde 12/03/2012 Hasta:
21/03/2013 valor asegurado: $ 40.0008Q6780\ en calidad de terceros civimente responsables
| presente auto.

por lo expuesto en la parte considgrativa: ds
ARTICULO TERCERO@@AR Y EN CONSECUENCIA DECRETAR EL ARCHIVO

Tak »,
O

PARCIAL, de conformi el articulo 47 de la Ley 610 del 2000 por los hechos que se
investigan dentro 0 de responsabilidad fiscal No. 005-2016, que se adelanta ante las
dependencia tivas del municipio de Tuta (Boyaca), a favor de LUIS ALFONSO

ESPITIA€E C., N° 6.754.652 DE Tunja (Boy) y WILDER IVAN SUESCA OCHOA, C.C.
4.288. l Tunja (Boy)*¥, por lo expresado en la parte considerativa del presente auto fiscal.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente, por Secretaria de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, conforme a los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, haciéndoles
saber que contra esta providencia no procede recurso alguno a:

» LUIS ALFONSO ESPITIA CELY, C.C. No. 6.754.562en la Carrera 7 No. 6-45 en el
Municipio de Tuta — Boyaca

» e MAURICIO MONROY PUERTOZ‘ C.C No. 4.287.813 en la Calle 6 No. 5-06 en el
Municipio de Tuta — Boyaca

> :WILDER IVAN SUESCA OCHOA® C.C. No. 4.288.034 en la Carrera 7 No. 6-45 en el
Municipio de Tuta — Boyaca

>+ EDGAR PUERTO FIGUEREDO, C.C. No. 7.165.317 en la Calle 56 No. 5-15 en el
Municipio de Tuta - Boyaca

¥ Ley 610/2000, Articulo 17. Reapertura. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacion
preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten |a existencia de un
dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisién se basé en prueba falsa,
procedera la reapertura de |a indagacién o del proceso. Sin embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el auto de
archivo, ha operado la caducidad de la accién o la prescripcién de la responsabilidad fiscal.
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>« EDWIN HERNANDO GONZALEZ GARCIA? C.C. No. 7.174.514 en la Carrera 5 No. 5-
02 en el Municipio de Tuta - Boyaca

> MARIA FLORISANA SUESCA ACUNAS C.C. No. 24.201.758 en la Carrera 8 No. 5-09

en el Municipio de Tuta - Boyaca Q
»« Comunicar al representante legal de la compafiia aseguradora EGUROS

S.A. a través de su representante legal en la Calle 19 No 1 ntro Comercial
Granahorrar en la ciudad de Tunja .

» Comunicar al representante legal de la compaﬁi@dora PREVISORA SEGUROS
S.A. en la calle 18 No. 11-22 oficina 406 en la ciudasl.de/Tunja

ARTICULO QUINTO: Surtida la notificacio aber a los presuntos responsables y a los

Garantes que de conformidad con el art e la Ley 610 de 2000, disponen de un término de
diez (10) contados a partir del @ne de surtida la notificacion, para presentar los
argumentos de defensa frent i tacion efectuada, y solicitar y aportar las pruebas que
pretenden hacer valer, t&r nte el cual el expediente permanecera disponible en la

Secretaria de Notific espacho.

ARTICULO
acuerdo

resente proceso de Responsabilidad Fiscal sera de Unica Instancia de
ecido por el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

TN
ARTICULO SEPTIMO: ENVIESE EL EXPEDIENTE para que se surta Grado de Consulta
Respecto a la DESVINCULACIONy consecuentemente el ARCHIVO PARCIAL Ordenados
dentro de La Presente Providencia Fiscal, una surtidas las notificaciones, de conformidad con
el articulo 18 de la ley 610 de 2000.

KATHERIN ZAMARA

Profesional Universitaria
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