RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE

§. N |BoYACA OTRO DOCUMENTO
“:‘ SISTEMA DE GESTION DE [ORFIO! Pogi
LA CALIDAD Version 02
COMUNICACIONES

Tunja, Septiembre 26 de 2019

Ingeniera

CLAUDIA PATRICIA CEPEDA PEREZ
Directora Técnico en Sistemas
Contraloria General de Boyaca

REFERENCIA: SOLICITUD INCLUSION NOTIFICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD, DEL AUTO DE APERTURA
541 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019, DENTRO DL PROCESO RADICADO 061-2013 QUE SE ADELANTA ANTE LA
GOBERNACION DE BOYACA

Teniendo en cuenta que fueron tramitados citaciones de para notificacion, sin que esta fueren atendidas, se solicita muy
comedidamente sea subido a la pagina WEB de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, tanto el oficio remisorio como el
aulo APERTURA 541 del 13 de septiembre de 2019 dentro del proceso 061-2019, el cual adjunto en 13 paginas,
correspondiente a la persona que relaciono a continuacion, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

NUMERO ASUNTO ENTIDAD NOMBRE E IDENTIFICACION
PROCESOQ
061-2019 AUTO DE APERTURA | GOBERNACION DE BOYACA ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
541 DEL 13 DE C.C.No 23.691.580
SEPTIEMBRE DE 2019

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69 y asi garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa. Una vez cumplidos los términos perentorios de Ley, (5 dias de publicacion en la pagina web)
de la Contraloria General de Boyaca.

LUZ MARINA CASTELLANOS CANON
Responsabilidad Fiscal

Control fiscal y Ambiental con Probidad
Calle 19 No 9-35 piso 5° Edificio Loterfa de Boyaca. Teléfono 7 422012. Fax 7422011
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgb.gov.co
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AUTO No. .--!"“54 |

En la ciudad de Tunja a los '1 3 SEP 2g1g , la Direccién Operativa de Responsabilidad

Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el articulo 272 de la

C.N., La ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y la Ordenanza No. 039 de 2007, profiere Auto

mediante el cual se apertura a proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.(@g, que
t

se adelanta ante el DEPARTAMENTO DE BOYACA, teniendo en cuenta lo si ‘il
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

ENTIDAD AFECTADA: DEPARTAMENTO DE @%

PRESUNTOS RESPONSABLES:

Nombre: ELINA ULLOA &8 @
Identificacion: C.C. N° 33,368 9§5expedida en Tunja - Boyaca
Cargo: Secretaria enda — Delegada para la contratacién

Director Administrativo desde el 18-04-2016
Carrera 7 No. 148-05 torre 4 apto 901 en Chiquinquira (Boyaca)

Direccién: Ca R ayepkia olimpica 1 ¢ apto 304 en Tunja (Boyaca)
Nombre: ERNAN CHILLAN REYES
Identificacion: \&. N° 79.471.930 expedida en Chiquinquira - Boyaca
Cargo: irector Administrativo del 19-11-2014 al 05-01-2016
Direccioén: Carrera 10 No. 14-66 en Chiquinquira (Boyaca)
Nombrg. URIEL HERNANDO FORERO MATALLANA

; "a@‘ C.C. N° 7.010.646 expedida en Buenavista - Boyaca

=)

Nombre: ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Identificacion: C.C. N° 23.691.580 expedida en Villa de Leyva - Boyaca
Cargo: Secretaria General para la época de los hechos
Direccion: Carrera 7 No. 45-07 apartamento 401 en Tunja (Boyaca)
Nombre: A&S TURISTICOS S.A.S.

Identificacion: Nit. 830.054.833-1

Representante Legal: TERESA CALA RIOS

Cargo: Contratista

Direccion: Calle 21 A No. 10-66 en Tunja (Boyacad)

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

CIA Aseguradora PREVISORA S.A.
Identificacion NIT 860.002.400-2
Péliza No. 3000613 Seguro manejo pdliza global sector oficial
Vigencia 11/12/2014 hasta 01/08/2016
Amparo $1.000.000.000
ELABORO REVISO APROBO
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR CIRECTOR OFRRATIVO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

KATHERIN ZAMARA BELTRAN BARRERA ANGELA P. MARTINO SANBRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADG ORIGINAL FIRMADG

"CONTROL FISCAL Y AMBIENTAL CON PROBIDAD"
www.cgb.gov.co - chg@cagb.gov.co
Calle 19 N°9-35 PISO 5° TEL:7402011-FAX 7402012
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CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL:

CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
PESOS ($45.697.600) M/CTE, valor sin indexar

|. COMPETENCIA

Los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de 1991, otorgan a la de las
entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la funci -'
gestién fiscal de los servidores del Estado y de las personas de deEe 0 privedo que manejen o

administren fondos o bienes de la Nacion. @

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tré procesos de responsabilidad
fiscal de competencias de las contralorias, lodefine.“e6mo el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contr n el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores public exparticulares, cuando en ejercicio de la gestion

fiscal o con ocasién de esta causen cigp» u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
patrimonial al Estado y en pan@ 3 de la Ley 610 de 2000.
Aunado a lo anterior el e la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de

Boyaca, expresa@ aloria General de Boyaca, tiene por misién “Ejercer el control
e

fiscal, en proc tto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaca”
En éste ord@ el DEPARTAMENTO DE BOYACA, se constituye en una de dichas
entidade€sqQD e control por parte de ésta Contraloria.

través de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el
detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion
publica delegada.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales
preceptuan que la Vigilancia de la Gestidon Fiscal en la Administracion Publica corresponde a
las Contralorias.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantiza el debido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestién publica.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR RESPONSABILIDAD FISCAL
KATHERIN ZAMARA BELTRAN BARRERA ANGELA P. MARTINO SANBRIA IVAN MAURICIO PUERTO GONZALEZ
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Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal.

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficio D.O.C.F. 167 del 16 de mayo de 2019, la Direccién Operativ. W Fiscal
remite informe No. 089 del 16 de mayo de 2019, en el cual informan pre %ularidades
en la ejecucién y el pago del contrato de seleccién de minima cua % de 2016 y su
adicional No. 01 cuyo objeto fue “Prestacién de servicios hoteler entacion y de apoyo
logisticos para el desarrollo de diferentes eventos oficiales, ersonalidades del orden
nacional, internacional y/o departamental, actos protoco stos tendientes a fortalecer la
imagen institucional y los que se ocasionen en las a es propias de la Gobernacion de
Boyaca, en ejercicio de sus funciones” celeb ntré el departamento de Boyaca y A&S
TURISTICOS S.A.S. el 16 de marzo de 20 ta de inicio fue suscrita el 30 de marzo de
2016 y el acta de liquidacion el 20 de jusi

En el Informe de auditoria N° e mayo de 2019, manifiesta el auditor que el contrato
No. 013 de 2016 y su .1 no contaron con el soporte técnico suficiente para
determinar el valor Y su posterior adicional, ademas que no se encontraron
soportes que perr@ rcuenta de las cantidades efectivamente prestadas, dado a que no
se tiene doc tagigralguna que haya demostrado su ejecucion o si en efecto existieron las
activida isticas de donde se tuvieron que desprender los suministros y elementos
0, es decir no se encontraron soportes de la ejecucion del contrato, no hay

eoncretos y precisos de supervision, por lo cual se deduce que no se cumplié el objeto
trato No. 013 de 2016 y su adicional No. 1, y segun acta de liquidacion (FI 74) se habria
pagado al contratista la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS ($45.697.600) M/CTE valor sin indexar, monto que para el
presente proceso se tomara como la cuantia del posible detrimento patrimonial

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, con
Auto 067 del 20 de mayo de 2019, asigna el expediente No. 061-2019 para sustanciar, por lo
cual mediante auto No. 281 del 23 de mayo de 2019 se avoca conocimiento y se apertura a
diligencias preliminares.

IV. MATERIAL PROBATORIO

1. Informe ejecutivo No. 089 del 16 de mayo de 2019 suscrito por la Direccién Operativa de
Control Fiscal (Fls 1-7)

2. Estudios Previos contrato de minima cuantia (FIs 8-26)

3. Estudios previos adicional No. 1 en valor y prorroga No. 1 en tiempo al contrato SMC-GB-
13 (Fls 27-31)

4. Aceptacion de la oferta invitacion SMC-GB-01 3-2016 (FIs 32-33)

5. Acta de inicio del contrato (FI 35)
ELABORO REVISO APROBO
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6. Oficio de designacién de supervision (fl 36)

7. Adicional No 01 al contrato No. SMC-GB-013-2016 (FI 37)

8. Informe de supervisién No. 1 de fecha 10 de mayo de 2016 (Fls 39-42)

9. Informe de avance del contratista (FIs 43-44)

10. Acta de entrega de supervision entre Jairo Hernan Chillan Reyes y Uriel Hernando Forero
Matallana (F| 45)

11. Asignacién de Supervision (Fis 46) v

12. Factura de venta No. SH2-30926 del 03 de mayo de 2016 (FI 55) @

13. Informe de avance del contratista (Fl 57-58) %

14. Factura de venta No. SH2-31839 del 21 de junio de 2016

15. Comprobante de egreso No. 2232 (FI 64) é%

16. Orden de pago No. 817 (FI 66)

17. Comprobante de egreso No. 8395 (FI67)

18. Orden de pago No. 5768 (FI 69)

19. Comprobante de egreso No. 2183 (fl
20. Orden de pago No0.816 (FI 72)
e

21. Acta de recibo final a satisfagaidneNechia 20 de junio de 2016 (FI 73)
22. Acta de liquidacion de fe ) jinio de 2016 (FI 74)

23. Certificacion labora], { Ada de la funcion publica, decreto de nombramiento No.

§ de enero de 2016, acta de posesion de cargo No. 038 del 05 de enero de
dedula de ciudadania de JAIRO HERNAN CHILLAN REYES (Fls 83-90)

2 del 18 de enero de 2016 y cedula de ciudadania de URIEL HERNANDO FORERO
MATALLANA (Fls 91-96)

26. Oficio D.O.C.F 167 del 16 de mayo de 2019 mediante el cual se remite el informe No. 089
del 16 de mayo de 2019 (FI 97)

27. Oficio radicado en la Contraloria General de Boyaca bajo No. 3065 del 04 de junio de
2019 mediante el cual la representante legal de la empresa A&S TURISTICOS SAS
allega informacion solicitada (Fls 112-135)

28. Oficio radicado en la Contraloria General de Boyaca bajo No. 3184 del 07 de junio de
2019 mediante el cual la Gobernacion de Boyaca allega documentacion (Fls 136-194)

29. Oficio radicado en esta Contraloria bajo el No. 3841 del 11 de julio de 2019 mediante el
cual la Gobernacion de Boyacé allega informacion solicitada por este despacho respecto
de ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ (Fls 209-248)

30. Oficio radicado bajo el No. 4636 del 16 de agosto de 2019 mediante el cual el sefior
URIEL HERNANDO FORERO MATALLANA otorga poder a JANNETH PEREZ
CAMBEROS (FlIs 249-252)

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacién para sustanciar No. 067 del 20 de mayo de 2019 (Fls 98-99)

ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR RESPONSABILIDAD FISCAL
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2. Auto No. 281 del 23 de mayo de 2019 mediante el cual se apertura a diligencias
preliminares (Fls 100-104)

3. Auto No. 376 del 03 de julio de 2019 mediante el cual se decretan pruebas dentro del
expediente 061-2019 (Fls 201-203)

4, Auto No. 470 del 21 de agosto de 2019 mediante el cual se reconoce personeria juridica

(Fls 253-254) Q
V. CONSIDERANDOS %®

Que la ley 610 de 2000 establece y define el Proceso de dad Fiscal como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas po ralorias con el fin de

determinar y establecer la responsabilidad de los senv ublicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasié ta, causen por accion u omision y
ta

en forma dolosa o culposa un dafio al patrimoni S

€ acuerdo con la ley 610 de 2000, es el
patrimonio publico como consecuencia de la

indemnizacién pecuniaria g se el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Que para efectos 0 de 2000 se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio puislict sentada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
o deteripre bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
produr una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en

: geherales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
E , particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias

En especifico respecto del dafio en la presente investigacién, se deriva de la auditoria
especializada en contratacion y presupuesto realizada a la Gobernacion de Boyaca de la
vigencia 2016, de la cual mediante informe ejecutivo No. 089 del 16 de mayo de 2019 se
establecio presuntas irregularidades en la ejecucion y el pago del contrato de seleccion de
minima cuantia No. 013 de 2016 y su adicional No. 01 cuyo objeto fue “Prestacién de servicios
hoteleros, de alimentacion y de apoyo logisticos para el desarrollo de diferentes eventos
oficiales, atenciéon personalidades del orden nacional, internacional y/o departamental, actos
protocolarios y gastos tendientes a fortalecer la imagen institucional y los que se ocasionen en
las actividades propias de la Gobernacion de Boyacd, en ejercicio de sus funciones” celebrado
entre el Departamento de Boyaca y A&S TURISTICOS S.A.S, por la suma de CUARENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS
($45.697.600) M/ICTE

El Informe de auditoria N° 089 de 16 de mayo de 2019, manifiesta el auditor que el contrato No.
013 de 2016 y su adicional No. 1 no contaron con el soporte técnico suficiente para determinar
el valor del contrato y su posterior adicional, ademas que no se encontraron soportes que

ELABORO REVISO APROBO
PROFESIONAL UNIVERSITARIA ASESOR DIRECTOR OPERATIVO DE

: RESPONSABILIDAD FISCAL
KATHERIN ZAMARA BELTRAN BARRERA ANGELA P. MARTINO SANBRIA

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
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permitieran dar cuenta de las cantidades efectivamente prestadas, dado a que no se tiene
documentacion alguna que haya demostrado su ejecucién o si en efecto existieron las
actividades logisticas de donde se tuvieron que desprender los suministros y elementos
presupuestado, es decir no se encontraron soportes de la ejecucion del contrato, no hay
informes concretos y precisos de supervision, por lo cual se deduce que no se cumpli6 el objeto
del contrato No. 013 de 2016 y su adicional No. 1, y segun acta de liquidacién (FI se habria
pagado al contratista la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCI %ENTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS ($45.697.600) M/CTE valor sin inde IEﬁg&ue para el
presente proceso se tomara como la cuantia del posible detrimento p 0

%ﬂ el mismo sentido no se

De igual forma, en el citado informe también se menciong

encuentran las fechas en que se realizaron los presuntos g )X. Wi a quiénes fue dirigido, si eran
institucionales o no, ni las cantidades de habitaciones util ni los check in y check out de las
mismas, no hay tampoco soportes fotograficos ni muctrs,menes~actas y/o firmas donde se certifique la
efectiva prestacion del servicio; posibilitando de : la no ejecucién real del objeto contractual,
consecuencia derivada del no acatamiento da Qrib~gue correspondia a la realizacién de lo pactado por
parte del contratista y de la vigilancia y ieR{o permanente sobre la ejecucién del objeto contratado

por la Administracion Departament. inos y condiciones pactados en los estudios previos y el
contrato referenciado.

(...)Existen algunas facru@ expedidas por el contratista donde no se puede identificar los

servicios prestados, d encuentra la identificacion a través de codigos, hecho que no permite
se observé la presencia de dos formatos de informe de supervision en

donde se cert rentemente se cumplié el objeto contractual, sin adjuntar soporte alguno que
permita d. %5 la ejecucion real de los recursos, se tiene en cuenta que solo se relacioné que se
prestar grvicios hoteleros, de alimentacion y de apoyo logisticos para las diferentes actividades

reuniones de trabajo, compromisos sociales y demas eventos adelantados en el
iento de los programas y proyectos fijados para promover el posicionamiento institucional, lo cual
se ‘eonstituye en una inobservancia de las obligaciones pactadas en el contrato y la vigilancia y
supervision por la administracion departamental, lo que conllevé (como efecto) al incumplimiento del
objeto contractual, puesto que la ejecucion del contrato quedd totalmente desprovista de control por
parte de la Gobernacién de Boyaca, poniendo en riesgo los recursos publicos y el cumplimiento del
objeto contractual, lo que incide directamente en el cumplimiento de los fines del Estado.”

Del material obrante en el expediente, se puede evidenciar que a folio 55 se encuentra la
factura de venta No. SH2-30926 del 03 de mayo de 2016 expedida por A&S TURISTICOS
S.A.S., en la cual se menciona que por concepto de habitacién se canceldé la suma total de
$7.226.800; pero al revisar la informacion allegada por A&S TURISTICOS S.A.S. se encuentran
las tarjetas de registro hotelero, en las cuales se puede observar, que en realidad el servicio de
hospedaje solo fue por un costo de $3.504.300 discriminados asi:

No. Tarjeta Registro ] Fecha .
Hotelero No. Habitacion Nombre Huésped Ingreso/Salida Valor Hospedaje
Trujillo Londofio 2016-04-04 /
e i Francisco Javier 2016-04-04 $249.400
Figueredo Vivas 2016-04-04 /
St i Pl Maria Julia 2016-04-06 i
Rojas Figueredo 2016-04-04 /

0000031643 616 Joss Maria 2016-04-06 $249.400
0000031650 617 Villamil Portilla 2016-04-04 / $ 249.400
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Edgardo 2016-04-05
Rodriguez Florero 2016-04-04 /
0000031650 617 Flor Angela 2016.0408 $ 290.000
Vargas Velazquez 2016-04-04 /
00000316374 617 Alejo 2016.04.04 $ 249.400
Charry Uduefnia Juan 2016-04-04 /
0000031639 618 Macial 2016-04-04 $ 249.400
Acufa Vizcaya José 2016-04-04 / M
posRpRIes 520 Francisco 2016-04-04 S o0
Valenzuela Gruesso 2016-04-04 /
0000031646 720 et PD1E0L 06 O\ \SMDO
Alojamiento hotel el iy
Factura No. 7721’ 20;11 3‘0271 5082'1239‘ Conquistador, grupo aup \ ) $ 1.000.000
¢ y Norte de Boyaca
TOTAL C TS $ 3.504.300
Cabe aclarar que la Factura No. 7721 emitids el el el Conquistador por concepto de
alojamiento, esta por la suma de $ 1.000.804 mbargo A&S TURISTICOS S.AS, en la
discriminacién de alojamiento (Folio 11 snsjona que el valor por este concepto en el Hotel el
Conquistador fue de $1.160.000 atérial probatorio obrante en el expediente, no se

es se alojaron en ese hotel.

Es decir, hasta el
cancelado por el
concepto de

»iito de Boyaca con ocasion del contrato SMC-GB- 013 de 2016 por
gy el costo real de este item.

bl oy
del contrato SMC-GB 013 de 2016 suscrito por la Gobernaciéon de Boyaca, de los

no se encuentran soporte de su ejecucion, es decir no se especifica la actividad
realizada para el pago de dichos items.

CONCEPTO VALOR
Alquiler de Salones $ 1.914.000
Servicio estacion de café excluido $ 1.036.800
Servicio de alimentos eventos excluido $ 31.323.374
Alquiler de equipos $ 116.000
Otros cargos gravados $ 1.742.000
Otros cargos sin IVA $ 742626
Servicio de bebidas evento excluido $ 1.596.000
TOTAL $ 38.470.800

Teniendo en cuenta lo anterior, se menciona que se cancel6 por el alquiler de Salones la Suma
de $1.914.000, pero ni en la informacién aportada por el contratista, ni en la allegada por la
Gobernacién, se menciona el evento o eventos que se realizé con ocasién al contrato SMC-GB
013 de 2016, donde se requiriera del alquiler de salones, es decir, no se especifica la actividad
realizada para el pago de dicho item; lo mismo sucede con el resto de items cancelados, no se
establece el evento o con ocasién a que actividad se requirié que se prestaran los servicios.

! Folio 126
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Frente a los items denominados otros cargos gravados y otros cargos sin IVA no se tiene
claridad del servicio que se esta pagando pues no se especifica a que hace referencia dichos
conceptos.

Por lo tanto, se hace necesario investigar si existi6 una gestion fiscal irregular en la ejecucion
del contrato No. 013 de 2016 por parte de los funcionarios de la administracién de la
Gobernacion de Boyaca y el contratista A&S TURISTICOS S.A.S. @

m

ayo de 2019,
O\ s onial al Estado, es
necesario determinar con exactitud quienes fueron los presyfts esponsables fiscales y si el

presunto dafio Patrimonial se causé en ejercicio de la g€stion Sjscal o en ocasién a esta, por
accion u omisién de manera dolosa o gravemente , estableciendo un posible dafio
patrimonial ascendiente a la suma de CUA INCO MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS PE 97.600) M/CTE, valor sin indexar

a cargo la supervisiéon, quien | acta de liquidacion y quien suscribe el contrato como

0 de Boyaca, en desarrollo de esa gestion, se gener6 una
blico, esto es, la disminucion, de los bienes o recursos publicos
famente responsables; ELINA ULLOA SAENZ identificada con C.C.
ige’ en Tunja — Boyaca en calidad de Secretaria de Hacienda — Delegada
, JAIRO HERNAN CHILLAN REYES identificado con C.C. N° 79.471.930

En este sentido, se considera que A@s on fiscal desplegada por las personas que tenian

Q‘ X6467 URIEL HERNANDO FORERO MATALLANA identificado con C.C. N° 7.010.646
pedida en Buenavista — Boyaca en calidad de Director Administrativo desde el 18-04-2016,
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ identificada con C.C. N° 23.691.580 expedida en Villa de
Leyva — Boyacad en calidad de Secretaria General para la época de los hechos y A&S
TURISTICOS S.A.S. identificada con Nit. 830.054.833-1, representada legalmente por TERESA
CALA RIOS en calidad de contratista

Dentro del presente proceso fiscal se vincula a la sefiora ELINA ULLOA SAENZ identificada
con C.C. N° 33.368.965 expedida en Tunja — Boyaca en calidad de Secretaria de Hacienda,
toda vez que, mediante el decreto 1447 del 19 de marzo de 2009 el Gobernador de Boyaca
deleg6 al Secretario de Hacienda la competencia para celebrar contratos, realizar licitaciones,
concursos o convocatorias y en general los procedimientos pre y poscontractuales
contemplados en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 2170 de 2002 y demas normas
legales vigentes aplicables, por lo cual es quien firma la aceptacién de la oferta ( (Fls 32-33), la
adicion No. 1 (FI 37) y el acta de liquidacién del contrato No. SMC-GB-013-2016 (fl 74) y como
se ha mencionado existen posibles irregularidades en la ejecucion del contrato referenciado.

Este despacho también vincula al sefior JAIRO HERNAN CHILLAN REYES identificado con
C.C. N° 79.471.930 expedida en Chiquinquira — Boyaca en condicién de Director Administrativo
del 19-11-2014 al 05-01-2016, quien fungié como supervisor del contrato de Minina cuantia No.
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013 de 2018, el sefior Chillan suscribié el informe de supervision No. 1 (Fls 39-42), el informe de
avance del contratista periodo del 30 de marzo al 29 de abril de 2016 (Fls 43-44) y el acta
parcial No. 01 de fecha 10 de mayo de 2016 por un valor de $ 28.999.999, encontrandose
irregularidades en la ejecucion del contrato referenciado como ya se mencioné anteriormente .

Al sefior URIEL HERNANDO FORERO MATALLANA identificado con C.C. ? 010.646

expedida en Buenavista — Boyaca en calidad de Director Administrativo des -2016
quien fue designado como supervisor del contrato SMC-GB-013-2016 co ncia a folio
46, y quien suscribié el informe de avance del contratista penodo d al 20 de junio

de 2016 (Fls 57-58), acta parcial No. 1 de fecha 10 de may por por un valor de
$28.999.999, el infrome de suprvision No. 2 de fecha 20 de l‘.' o0 16 (Fls 59-62), acta de

recibo final a satisfaccion de fecha 20 de junio de 2018 or de $16.697.601 FI 73) y el
acta de liquidacion del contrato (FI 74), y como este -- ho lo mencioné existen posibles
irregularidades de tipo fiscal en la ejecucion del @to investigado

|

A la sefiora ANA CAROLINA ESPITIA
Villa de Leyva — Boyaca en calid
vez que suscribe el acta de liquf
en la ejecucion del mismao,

idéntificada con C.C. N° 23.691.580 expedida en
retaria General para la época de los hechos, toda
€l contrato SMC-B-013-2016 existiendo irregularidades

A la empresa A&S TURISTICOS S.A.S. identificada con Nit. 830.054.833-1, representada
legalmente p % CALA RIOS en calidad de contratista, toda vez que fue el particular
que sus a administracién Departamental el contrato de minima cuantia 013 de 2016 y
de cua n posibles irregularidades de tipo fiscal en cuanto a su ejecucion

P anterior, esta Direccion considera que por los hechos sub examine, se presenta un
posible actuar a titulo de culpa grave. En efecto, el articulo 63 del Cédigo Civil establece que la
culpa grave consiste "en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios”. Se
entiende que hay culpa cuando el agente no previé los efectos nocivos de su acto habiendo
podido preverlos, o cuando a pesar de haberlos previsto confié imprudentemente en poder
evitarlos.

La ley 610 en su Articulo 40. Define la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

“Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier
accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenaré la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura
inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya
identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y
contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura del proceso.
Contra este auto no procede recurso alguno.”

2 Folio 74
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En virtud de lo reglamentado por la Ley 610/2000, del acervo documental aportado y de
acuerdo a las normas rectoras de la Responsabilidad Fiscal, este despacho procede a dar inicio
a Proceso, las presentes diligencias surtidas ante el Departamento de Boyaca, estableciendo un
posible dafio patrimonial de CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS ($45.697.600) M/CTE valor sin indexar, razén por la cual se
Apertura las presentes diligencias a Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal con la
finalidad de verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si son os de
Responsabilidad Fiscal, identificar e individualizar a los aparentes implica aleS asi como
la determinacion del nexo de causalidad entre la conducta y el daf al que aqui se
investiga @

Por lo tanto y de conformidad con lo normado en el 0 de la Ley 610 de 2000, La
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal proced ferir Auto de Apertura a Proceso

de Responsabilidad Fiscal. @
De conformidad con el articulo 41 de @1 de 2000, se decretaran las pruebas que se
r

consideren pertinentes y condu el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion en la presente «4p# a proceso de responsabilidad fiscal, por lo cual se
9frde Boyaca para que remita la siguiente informacion:

1. Solicitar .@e
ULLO, KNZ€n su condicion de Secretaria de hacienda — Delegada para contratar,
- NAN CHILLAN REYES y URIEL HERNANDO FORERO MATALLANA en

e Directores administrativos para el afo 2016

de la ejecucioén del contrato de minima cuantia No. 013 de 2016 y su adicién No. 1

3. Solicitar a A&S TURISTICOS S.A.S. para que informe a que hace referencia los items
denominados otros cargos gravados y otros cargos sin IVA segun el contrato de minima
cuantia 013 de 2016 celebrado con el Departamento de Boyaca

4. Solicitar a A&S TURISTICOS S.A.S. para que informe a que hace referencia los items

denominados otros cargos gravados y otros cargos sin IVA segun el contrato de minima

cuantia 013 de 2016 celebrado con el Departamento de Boyaca para que especifique los

items denominados servicios de alimentos evento excluido y servicio de bebidas eventos

excluido, es decir, explique exactamente que se cancelé respecto de esos items

V1. VINCULACION AL GARANTE

De acuerdo al articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto de 2000 y a lo preceptuado por la
Corte Constitucional en Sentencia C-648 de 2002, la vinculacién al garante en calidad de
tercero civiimente responsable se efectia cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, quien
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. Dicha vinculacién se realiza en
aras de la proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de la funcion publica y garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio del Estado.

Frente al tema de Ia prescripcion el articulo 120 de |a Ley 1474 del 12 de julio de 2011, preciso
que las pdlizas de seguros que se vinculen al proceso de responsabilidad fiscal en calidad de
terceros civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articuleQC de la Ley
610 de 2000. »

La vinculacion del tercero civilmente responsable se realiza en el mj %- de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal y/o en auto posterior, en dond

xpresar e identificar
el nombre de la péliza de seguro, numero, fecha de expedigion yjgencia, coberturas, valor

amparado y Nit. La vinculacién se entender4 surtida g
representante legal de la respectiva Compariia Asegurdd
Articulo 44. <<Vinculacién del garante. Cuando e nto résponsable, o el bien o contrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso, se encuent, 0S por una poliza, se vincularé al proceso a la
Ve
a

compafila de seguros, en calidad de tercesse responsable, en cuya virtud tendré los mismos
derechos y facultades del principal implicac

de apertura del proceso al repres R /Rpef 0 al apoderado designado por éste, con a indicacién del
motivo de procedencia de aquetty.

Por lo anterior y p
Responsabilidad-f

plimiento, se procedera por parte de esta Direccién Operativa de
), /2 Individualizar e identificar las caracteristicas de las polizas suscritas
onvenio que aqui se investigan, relacionando los amparos que vinculan a
e~as€guradoras en cumplimiento de los Contratos de Seguro Suscritos por el
© de Boyaca. De esta manera se procede a Vincular al garante en su calidad de
civiimente responsable, a la Compaiiia:

Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a la Compafiia:

CIA Aseguradora PREVISORA S.A.

Identificacién NIT 860.002.400-2

Pdliza No. 3000613 Seguro manejo péliza global sector oficial
Vigencia 11/12/2014 hasta 01/08/2016

Amparo $1.000.000.000

En mérito de lo expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria
General de Boyaca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la Apertura del Proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal.
radicado con el nimero 061-2019 adelantado ante el Departamento de Boyaca, por el presunto
dafio patrimonial por la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS ($45.697.600) M/CTE valor sin indexar, siendo presuntos
implicados fiscales: ELINA ULLOA SAENZ identificada con C.C. N° 33.368.965 expedida en
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Tunja — Boyaca en calidad de Secretaria de Hacienda — Delegada para la contratacion, JAIRO
HERNAN CHILLAN REYES identificado con C.C. N° 79.471.930 expedida en Chiquinquira —
Boyacé en condicién de Director Administrativo del 19-11-2014 al 05-01-2016, URIEL
HERNANDO FORERO MATALLANA identificado con C.C. N° 7.010.646 expedida en
Buenavista — Boyaca en calidad de Director Administrativo desde el 18-04-2016, ANA
CAROLINA ESPITIA JEREZ identificada con C.C. N° 23.691.580 expedida en Villande Leyva -
Boyaca en calidad de Secretaria General para la época de los hechos y A& ICOS
S.A.S. identificada con Nit. 830.054.833-1, representada legalmente por ¢ ALA RIOS
en calidad de contratista, por lo expuesto en la parte motiva de |a presepie '

ARTICULO SEGUNDO: Vincular a la compafiia asegura % ORA S.A. identificada
con NIT 860.002.400-2 por la expedicién de la péliza No (Seguro manejo péliza global
sector oficial), segun lo expuesto en la parte motiva.

e Boyacé fotocopia de los manuales de funciones de ELINA
condicion de Secretaria de hacienda — Delegada para contratar,
JAIRO b CHILLAN REYES y URIEL HERNANDO FORERO MATALLANA en
irectores administrativos para el afio 2016

={a Gobernacién de Boyacéa para que allegue todos los soportes y/o evidencias

2, L \"e
@e}ecucién del contrato de minima cuantia No. 013 de 2016 y su adicion No. 1
Do

mental, OFICIESE a la empresa A&S TURISTICOS S.A.S, para que remita la siguiente
informacion

1. Solicitar a A&S TURISTICOS S.A.S. para que informe a que hace referencia los items
denominados otros cargos gravados y otros cargos sin IVA segun el contrato de minima
cuantia 013 de 2016 celebrado con el Departamento de Boyaca

2. Solicitar a A&S TURISTICOS S.A.S. para que informe a que hace referencia los items
denominados otros cargos gravados y otros cargos sin IVA segun el contrato de minima
cuantia 013 de 2016 celebrado con el Departamento de Boyaca para que especifique los
items denominados servicios de alimentos evento excluido y servicio de bebidas eventos
excluido, es decir, explique exactamente que se cancel6 respecto de esos items

ARTICULO CUARTO: Decrétese la practica de la version libre y espontanea de los presuntos
responsables: ELINA ULLOA SAENZ para el dia miércoles 16 de octubre de 2019 a las 9:00 de
la mafiana, JAIRO HERNAN CHILLAN REYES para el dia miércoles 16 de octubre de 2019 a
las 10:30 de la mafiana, URIEL HERNANDO FORERO MATALLANA para el dia miércoles 16
de octubre de 2019 a las 2:30 de la tarde, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ para el dia
miércoles 16 de octubre de 2019 a las 4:30 de la tarde y a TERESA CALA RIOS representante
legal de la empresa A&S TURISTICOS S.A.S. para el dia jueves 17 de octubre de 2019 a las
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9:00 de la mafiana, haciéndoles saber que en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 610 de
2000, podran estar asistidos por apoderado.

ARTICULO QUINTO: Incorpdrense todas las pruebas obrantes en el expediente 061-2019,
trasladasen a los presuntos responsables Fiscales y/o cérrase traslado de todas las pruebas
allegadas al presente proceso.

ARTICULO SEXTO: Notificar por Secretaria de la Direccién Operativ: @bnsabmdad
d

Fiscal Personalmente el presente proveido, conforme a los art el Codlgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 201 1)
* »o ELINA ULLOA SAENZ en la Calle 32 avenida olj apto 304 en Tunja

» JAIRO HERNAN CHILLAN REYES C a 10 No. 14-66 en Chiquinquira
(Boyaca) @

ﬁANA en la Carrera 7 No. 148-05 torre 4 apto

REZ en la Carrera 7 No. 45-07 apartamento 401 en Tunja

« » URIEL HERNANDO FORE
901 en Chiquinquira (Bo

» ANA CAROLIN

(Boyaca)
‘> A&S @S S.A.S. representada legalmente por TERESA CALA RIOS en la

A. identificada con NIT 860.002.400-2 por la expedicién de la poéliza No. 3000613 en la

@ 0. 10-66 en Tunja (Boyaca)
’5 niquese al Representante legal de la compafiia de aseguradora LA PREVISORA
calle 18 No. 11-22 Oficina. 406
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